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ROZHOVOR

Pomahat umime, zatim ale od stolu

rika Michal Kaplan, Séf agentury, ktera rozdéluje statni penize urcené na projekty v rozvojovych zemich

,ﬁ

Ceska rozvojova agentura (CRA),
v jejimz Cele Michal Kaplan od roku
2013 stoji, ro¢né rozdéli pal
miliardy korun na projekty, jimiz
Cesko pomaha chudsim zemim.

V rozhovoru pro LN popsal, proc¢
umime délat rozvojovou pomoc
levné, nikoliv ale Uplné efektivné.

LN Politici radi zdiaraznuji, Ze uprch-
likiim je tfeba pomahat na misté,
zlepSovat podminky v jejich zemi
tak, aby neméli diavod utikat do Ev-
ropy. Jaké moznosti ma v tomto
ohledu Ceska rozvojova agentura?
Okolnosti, které tlaci na uprchliky,
odborné fe¢eno push faktory, jsou v za-
sadé trojiho typu. Mame tu ekonomic-
ké migranty, ktefi odchazeji proto, Ze
se neuZivi, nemaji praci. Neékteré 1laka
iblahobyt severu, ale to uZ je jina kapi-
tola. Pak je tu silici skupina environ-
mentalnich uteCencti. Na né dopadaji
klimatické zmény nebo sucho, které
jim ni¢i drodu, bere Zivobyti. A pak
mame migranty politické, ktefi utikaji
pred valkami, konflikty a represemi.
My muazeme udélat spoustu prace
pro prvni dvé kategorie. Podporujeme
ekonomiku a vzdélani, ddvame lidem
perspektivu najit si obZivu. Treba
v Etiopii béZi z ¢eskych penéz pro-
gram, kdy se mladi lidé znovu uci zpra-
covavat kiZe, coZ je tam tradicni fe-
meslo. Nase agentura pecuje také o en-
vironmentalni otazky, at uz jde o pre-
venci pfirodnich katastrof, protierozni
opatfeni, nebo péci o vodu. Podporuje-
me Cisté zpusoby vyroby energie. Tte-
ba v Palestiné se z ¢eskych penéz vybu-
dovala solarni elektrarna, v KambodzZi
zase vznikly malé bioplynové stanice.

LN Fungujete pod ministerstvem za-
hranici, které ridi i humanitarni spo-
lupraci, tieba pomoc uprchlikim
v jordanskych a tureckych tabo-
rech. Nebylo by ti¢elné propojit hu-
manitarni vétev s tou rozvojovou
v ramci jediné agentury?

Urcit€¢ ma smysl tyto véci propojo-
vat obsahové. To uz se déje, napriklad
v Afghéanistinu. Humanitarni faze je
postavena na okamZité pomoci, zachra-
fuje Zivoty. Pak ale nastane doba, kdy
je tieba starat se o trvalé pristiesi. Lidé
by méli ziskat novy domov a zacit vyu-
Zivat infrastrukturu, kterou jim n¢kdo
vybuduje. V takovém sledu dava pro-
pojeni humanitérni a rozvojové pomo-
ci smysl. Nejsem si ale jisty, zda by to
fungovalo pod jednou stfechou. Zara-
zeni humanitarni pomoci pfimo pod
ministerstvo zahrani¢i ma svoji logi-
ku — je to naléhavéjsi véc, a tak bézi
snaz prostfednictvim ambaséad. Casto
je penize tfeba uvolnit v horizontu né-
kolika tydnti. My pracujeme dlouhodo-
béji — od partnerskych zemi sbirdme
napady, které posuzujeme a pak je te-
prve pfevadime do formy projekta.

LN Jak v praxi funguje spoluprace
s ambasadami? Uvazovalo se o tom,
Ze by tam vasi zaméstnanci jezdili
jako rozvojovi diplomaté?

Zaméstnance mame zatim jen v Pra-
ze a potfebujeme byt vice v terénu.
Rozvojova pomoc se da tézko délat
jen od stolu. Rozvojovi diplomaté na
ambasadach jiz jsou, ale vyhradné
jako zaméstnanci ministerstva zahrani-
¢i. Vedle nich potfebujeme i projekto-
vé manaZery z agentury. My bychom
do budoucna chtéli, aby se naSe pro-
sttedky spravovaly pfimo ze zahrani-
¢i. Aby na$i lidé mohli vyjizdét na
posty do ciziny.

NeZ vysilat nékoho tfikrat do roka
na mési¢ni sluZebni nebo monitorova-
ci cestu tfeba do Mongolska, to uz je
lepsi, aby pracoval na misté cely rok.

LN CRA ¥idi projekty dohromady ve
¢trnacti zemich. Neni to moc?

MElo by se to zménit. Pfipravuje se
nova vladni koncepce, kterd by méla
platit od roku 2018. Chtéli bychom,
aby téch zemi bylo méné. Obecna sho-
da uZ panuje. Zhruba polovina zemi by
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Mame tvrda data. Vime, kolik lidi diky ¢eskym penézdm chodi do $koly nebo pracuje na farmé, tvrdi Michal Kaplan.

méla patfit mezi nejchudsi staty svéta,
protoZe ty si jen téZko pomohou samy.
Zaroveni by ale méla byt zachovana
kontinuita. Tézko si 1ze predstavit, Ze
za¢neme s rozvojovou pomoci od nuly
v néjaké zemi, kterou nezname. Chce-
me pusobit tam, kde jsou ¢eské amba-
sady, abychom méli oporu i na miste.
TakZe jde spis o vybér z té stavajici Ctr-
nactky nez Gpln€ novy seznam.

LN Znamena to, Ze ze soupisky zemi,
kam proudi ¢eska rozvojova pomoc,
vypadne Balkan? Treba Srbsko je
kandidatem pro vstup do EU, to
neni klasicka rozvojova zemé.
Mifite spravnym smérem. Je pravdé-
podobné, Ze Srbsko vypadne, respekti-
ve se presune pod jinou podporu. Fi-
nance, které smétuji do Srbska, maji
i tak rok od roku klesajici trend. Srb-
sko jiz vyuziva predvstupni fondy EU,
takZze mnohem tucelnéjsi je napfiklad
vyslani expertti, ktefi poskytnou néja-
ké know-how ve stitni spravé. Jina si-
tuace panuje v Bosné a Hercegoving,
ktera je na tom o néco hife, takZe nase
pomoc bude jesté par let potieba.

Vidim tu tfi sektory. Nasi nejvétsi
vyhodou je pfedavéni zkusSenosti z po-
litické a ekonomické transformace,
tam miZeme uplatnit nase vlastni zku-
Senosti, protoZe jsme si tim sami pro-
§li. O naSe know-how zemé na Balka-
né a ve vychodni Evropé stoji.

Pak je tu podpora zelené ekonomi-
ky — kopeme studné, stavime cisticky
odpadnich vod. To sice dé€laji tieba
i Svédové nebo Némci, ale nase feseni
muZe byt levnéjsi nebo efektivnéjsi.

Treti oblasti, kde mizeme prorazit,
je socialni tematika. Vzdélani a zdra-
votnictvi déld kazdy. Ale tfeba integra-
ci men$in nebo zranitelnych skupin
obyvatel umi malokdo. My méame na-
priklad projekt v Kosovu zaméfeny na
inkluzivni vzdélavani. Pomdhame tam
vzdélavat zrakové a sluchové postize-
né déti tak, aby se mohly ucit v normal-
nich skolach. Tyto tfi typy projektd by
m¢ély byt nasi vlajkovou lodi.

LN Rozvojové agentury existuji i jin-
de v EU. V ¢em maji vyhodu tfeba
Rakusané nebo Madari, zemé srov-
natelné co do poctu obyvatel?

Michal Kaplan

Blahoslav Hruska

LN Tyka se zestihleni i poc¢tu progra-
mii? Loni jich CRA Fidila 107.
Uridit takovy pocet projekt v pou-
hych osmnécti zaméstnancich je oprav-
du slozité. Chtéli bychom proto délat
mensi pocet projektl, které ale co do
velikosti a objemu financi posili. Na-
misto shluku projektd, které na sebe
nenavazuji, chceme dé€lat ucelené pro-
gramy. Ma smysl vytipovat jen oblas-
ti, v nichZ jsme dobfi, kde mize Cesko
poskytnout néjakou pfidanou hodnotu.

LN Které oblasti by to mohly byt?

Raku$ané maji urcité vyhodu v insti-
tucionalnim zazemi i tradici. Jejich po-
zice je siln&jsi. Maji kolem stovky za-
méstnanct, z toho tfetinu pfimo v cizi-
né. Rakusané jsou pro nas vzorem, jak
pusobit pfimo na miste.

Po obsahové strance jsme se zase in-
spirovali tfeba u Svédt, Dant nebo Ni-
zozemci, ktefi maji dobry model pro
partnerstvi se soukromym sektorem,
umi podpofit podnikani v zemich, kam
proudi rozvojova pomoc. Zvladaji an-
gazovat firmy tak, aby jejich investice
mély socidlni dopady.
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LN V Cesku uz podobn4 spoluprice
s firmami funguje?

Ano, asi dva roky. Mame dva pro-
gramy urcéené firmam. Prvni se tyka
studii proveditelnosti. Ten je pfipra-
ven pro spolecnosti, které se uchazeji
o grant tfeba od Evropské investi¢ni
banky nebo Svétové banky. K tomu po-
tfebuji praveé onu prvotni studii. JenZe
tento dost vysoky nédklad se firmam ne-
musi vratit, coZ je i divod, proc se jen
malo z nich o podobné granty uchazi.
S naSimi penézi je to o néco snazsi,
protoZe to riziko mohou rozdélit.

Druhym programem je rozvojové
partnerstvi pro soukromy sektor. Ten
je udé€lany pravé po vzoru Skandindv-
ct. Funguje na principu 50 na 50. Polo-
vinu platime my, polovinu firmy. Pod-
nikatelé si hlidaji svlj byznysplan
amy sledujeme zase rozvojovy presah.
Modelovym pfikladem je tieba export
zemédélské techniky. Vyvoz samot-
nych stroji my podpofit nemtiZeme.
Castecné zafinancovat uctiovské stie-
disko, kde se budou stroje opravovat
a mladi lidé ziskaji préci, uz ale ano.

LN Néjaké konkrétni firmy se uz za-
pojily?

Zatim se to stale u¢ime, dohromady
se ale zapojilo uz pres dvacet firem.
Zminil bych tfeba ¢eskou kavarenskou
spole¢nost, kterd planuje v jizni Etio-
pii zpracovavat kavu a jako fair trade
produkt ji dovazet do Evropy. Jiny zaji-
mavy projekt vznikl v Moldavsku, kde
Ceska firma navézala spolupraci s mist-
nimi vyrobci biopotravin.

LN Pfinos pro ¢eské firmy se da spo-
citat lehko. Lze ale vycislit i pozitiv-
ni dopady v zemi, kde néjaky rozvo-
jovy projekt probiha?

Samoziejmé, my k naSim projektim
mame tvrda data. Jsme schopni dolo-
zit, kolik lidi diky ¢eskym penéztim
chodi do $koly, pracuje na farmé nebo
ma piistup ke zdravotni péci. Kromé
toho mé rozvojova pomoc jesté jeden
efekt. Diky tomu, Ze projekty maji své
vysoutéZené realizitory, ddvame praci
také domdacim neziskovym organiza-

Diplomat a manazer

Michal Kaplan (39) vystudoval Vysokou
Skolu ekonomickou v Praze, od roku 1999
je zaméstnancem ministerstva zahranici.
Jako diplomat pUsobil v PafiZi a Bruselu,
v prazském ustredi pracoval v odboru
rozvojoveé spoluprace a humanitarni
pomoci. 0d srpna 2013 vede Ceskou
rozvojovou agenturu.

cim, konzultantim a dalSim firmam.
Tohle sice spocitané nemame, nicmé-
né efekt pro doméici trh rozvojovéa po-
moc ur¢it¢ ma. A navic pomaha fir-
mam ziskavat dalsi zakazky.

LN CRA spolupracuje s hned nékoli-
ka jinymi rozvojovymi agenturami,
mimo jiné s Americ¢any ¢i Nizozem-
ci. Je takové spojovani sil trendem?

Je, protoze architektura rozvojové
pomoci je hodné roztiisténa. Kromé
narodnich agentur jsou tu mezinarodni
organizace nebo soukromé nadace.
Zvlast v EU je snaha o koordinaci.
Nejen proto, Ze Unie plsobi navenek
jako jediny celek. Délba prace je i ucel-
n4, protoZe se miiZe stat, Ze vSichni dar-
ci najednou budou tfeba v Keni, kde
jsou turisté a safari. Ale nikdo uZ nebu-
de o kus dél ve Stfedoafrické republi-
ce, ktera uz tak atraktivni neni.

LN Stalo se vam, Ze jste nékdy délali
stejny projekt jako kolegové z ciziny
a vzajemné se tak dublovali?

Ano, tykalo se to naptiklad zemedél-
ského projektu v Zambii, kde jsme po-
mahali mistnim farmafim. Néco po-
dobného uz tam ale délali Nizozemci.
Nakonec jsme sily spojili, letos v Cerv-
nu podepsali memorandum o spolupra-
ci. Spole¢ny projekt zaméfeny na
vodu a sanitaci mame také v Moldav-
sku. Tam spolupracujeme s RakuSany.

LN Na rozvojovou pomoc jde dohro-
mady 0,11 procenta hrubého doma-
ciho produktu. Odpovida to moznos-
tem Ceska?

Ve srovnani s mnoha dal§imi zemé-
mi je to malo. Tfeba v Rakousku je to
0,35 procenta, vzorné zemé jako Svéd-
sko nebo Norsko poskytuji na rozvojo-
vou pomoc pres 0,7 procenta. DlleZi-
t&j$i je ale pohled na strukturu té pomo-
ci. V absolutnim ¢isle plyne z ¢eského
rozpo¢tu na rozvojovou pomoc asi
4,5 miliardy korun ro¢né. Dvé tietiny
z této Castky odchdazeji jako povinné
pfispévky do mezinarodnich organiza-
ci, jako je OSN nebo rozvojovy pro-
gram EU. Z té zbylé tetiny se plati hu-
manitdrni pomoc nebo stipendia. Na
nasi agenturu, tedy projektovou Cin-
nost, z toho zbude zhruba ptil miliardy.

LN Na administrativu si z vaseho roz-
poctu berete 4,5 procenta, coZ je
malé &islo. Znamena to, 7e CRA pra-
cuje efektivné, nebo je to dan za to,
Ze se projekty ridi z Prahy od stolu?
Ve srovnani se zahrani¢nimi agentu-
rami, které si strhavaji 7-10 procent,
jsme opravdu levni. Nevim ale, jestli
je to upln€ dobra zprava, kterou by-
chom se mohli chlubit. Umime zreali-
zovat projekty, ale jejich dopad se po-
zna az Casem. Proto potfebujeme vice
lidi v terénu, abychom byli pfijemctim
co nejblize. Pokud bychom méli pro-
jektové manazery pfimo na misté, pak
bychom se v administrativnich nékla-
dech dostali také na téch sedm pro-
cent. CoZ je mezinarodni primér.

LN A mate néjaké signaly, Ze vam po-
litici budou chtit pridat?

Zatim pracujeme s tfiletym horizon-
tem, coZ vychdzi ze statniho rozpoctu.
Na&s rozpocet je stabilni, to bylo vyhod-
né v dobé hospodarské krize, kdy se
nas kraceni nedotklo. Jenze ted krize
skoncila a ekonomika roste. TakZe vé-
fim, Ze politici budou slyset na realis-
tické navySeni, zvlast kdyZz mluvi
o prevenci migrace. Jako argument
mdme v ruce i prizkumy vefejného mi-
néni, z nichz vyplyva, Ze osm z deseti
Cechii rozvojovou pomoc podporuje.



