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Proc rozvojova spoluprace nestaci
ke sniZeni svétové chudoby?

Strategie podpory koherence politik
pro rozvoj v Ceské republice

Ondrej Horky
Uvodni shrnuti

e ZvySovani objemu a efektivity rozvojové spoluprice piedstavuje pro Ceskou
republiku dilleZitou vnitini vyzvu i mezinirodni zdvazek. Ve stale vice propojeném
svété vSak nemd smysl a nepovede ke sniZeni svétové chudoby, pokud zemé
nebude posilovat koherenci politik pro rozvoj a sledovat existujici negativni
a mozné pozitivni dopady svych dalSich politik na rozvojové zemé.

e Ackoli se Ceska republika ke koherenci politik formaln& piihlasila a disponuje
dostate¢nym legalnim a instituciondlnim rdmcem pro jeji prosazovani, nevyviji
téméf Zadnou Cinnost pro jeji podporu. Nedari se ji ani dostate¢né navySovat objem
rozvojové pomoci, a proto koherence politik pro rozvoj predstavuje alternativu
pro znovuziskani vedouci pozice v rozvojovych politikdich mezi novymi
Clenskymi zemémi Evropské unie.

* Jeji prosazovani je obtizny a zdlouhavy proces, a proto je nutné s nim zacit ihned.
Ceské predsednictvi Evropské unie a probihajici transformace dvoustranné
pomoci predstavuji mimoradnou prilezitost. Domaci aktéfi si jednak uvédomi,
jakou dulezitost SirSimu pojeti rozvoje pripisuje Evropskd unie, jednak se
koherence stane vzacnou moznosti, jak se rezorty budou moci zapojit do rozvojové
politiky po planovaném sniZeni poctu prioritnich sektoru.

 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR by mélo vyuzivat stavajicich mechanismi
a napliiovat je novym obsahem, zejména pak na ,,mékkych* urovnich
zvySovani povédomi, analyzy nekoherenci a zapojovani dalSich politickych
aktért, ktefi védomé nebo nevédomé ovliviluji rozvojovy svét vice nez
rozvojovéa spoluprace.

* Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci by se méla stat forem pro diskusi
koherence politik pro rozvoj v souladu se svym statutem a po ziskani politické
podpory by méla uvazovat o vytvoreni piislusné pracovni skupiny.
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o Zahrani¢népolitické vybory Parlamentu CR by se mély inspirovat svymi
protéjsky ve zkuSenych déarcovskych zemich a jejich roli v dohliZzeni nad
koherenci vladnich politik.

Uvod

I pres stovky miliard americkych dolari rozvojové pomoci se dosud nepodarilo
vymytit svétovou chudobu, coZ je jeden z hlavnich cili mezinidrodniho
spolecenstvi. Pokud vynechdme Cinu, pocet muZi, Zen a déti Zijicich s méné& nez
jednim americkym dolarem na den se od 80. let nezménil a celkové dosahuje téméf
miliardy. I kdyby rozvinuté zemé plnily své zavazky v navySovani objemu
a ucinnosti pomoci, chudoba se nesnizi, pokud zaroven nebudou omezovat zaporné
a posilovat kladné dopady svych dalSich politik na rozvojové zemé.

Od pocatku 90. let proto Evropska unie a Vybor pro rozvojovou pomoc OECD
prosazuji zvySovani koherence politik pro rozvoj. Tento pojem lze nejsnadnéji
chapat zaporné, tedy jako odstranéni takovych politik, které védomé nebo nevédomé
poSkozuji vysledky rozvojové spolupriace, napiiklad v oblastech mezinarodniho
obchodu, bezpecnosti a migrace, zemédélstvi a rybolovu, Zivotniho prostredi,
klimatickych zmén a energie. Koherence politik pro rozvoj vSak miiZe znamenat
i posileni kladnych vlivl politik vedenymi rezorty, které byly dosud k rozvojovym
zemim lhostejné.

Cilem tohoto policy paperu je navrhnout ucinnou strategii k posileni koherence
Ceskych politik pro mezinarodni rozvoj. Vychazi z nedspéchu prozatimnich aktivit
vyvinutych v oblasti koherence a opird se o vyzkum, jenz klade velky diraz na
,mekké* roviny koherence, zvlasté pak na drovni povédomi, rozuméni a analyzy.
SnaZi se proto v nejvySsi mozné mife vyuZivat stavajici instituciondlni ndstroje
a navazovat na dosavadni ¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Rady pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci a Parlamentu CR.

Co déla Ceska republika pro koherenci politik pro rozvoj?

Potieba koherence politik pro rozvoj roste velmi rychle: zvySuje se s propojenosti
rozvinutého a rozvojového svéta a tim se zveétSuji 1 spojena rizika a prileZitosti. Napriklad
vyznam obchodu, investic a remitenci pro rozvojové zemé& roste mnohem rychleji nez
objem rozvojové pomoci, ktera se tak stava relativné méné diileZitou. Cesk4 republika
sice koherenci formalné prevzala do vladnich dokumenti upravujicich oblast
rozvojové spolupridce a CasteCné vytvorila 1 instituciondlni mechanismy pro jeji
napliovani, avSak prakticky Zadnou ¢innost pro jeji prosazovani nepodnikla.
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Dnes lze téméf s jistotou fici, ¢ Ceska republika do roku 2010 nesplni sviij
zavazek Evropské unie dosidhnout podilu objemu vladni rozvojové pomoci na
hrubém nédrodnim piijmu ve vysi 0,17 %. Zemé ztraci své prvenstvi v rozvojové
politice mezi novymi Clenskymi stity; vétSi diiraz na koherenci politik pro rozvoj
proto predstavuje pfrileZitost 1 pro zvySeni jeji mezindrodni prestize. NavySovani
rozvojovych rozpocti je jisté samo o sob& obtiZznym krokem, zvI4sté pak v situaci
fiskalnich reforem a sniZovani schodku vetfejnych rozpocti. Nemélo by byt vnimano
jako ulitba prisluSnosti ke klubu nejbohatsSich zemi svéta, ale mélo by vychazet ze
skute¢ného z4jmu o napliiovani Rozvojovych cilu tisicileti.

V cCeské rozvojové konstituenci panuje mylny nazor, Ze koherence politik pro
rozvoj predstavuje téma, kterému se zemé muzZe vénovat azZ po ukonceni probihajici
reformy systému dvoustranné pomoci. Nejprve je pry nutné posilit samotnou
rozvojovou spolupréci, aby se zvySil vliv rozvojové politiky na ostatni politiky. Na
Spici v prosazovani koherence politik dnes opravdu stoji nejzkuSenéjSi darcovské
zemé, svét se v8ak méni piili§ rychle na to, aby Ceska republika mohla kopirovat
jejich linedarni vyvoj a cekat, neZ se projevi politickd vile pro navySovéni
rozvojového rozpoctu. Postupné prosazovani koherence je ¢asové naroCny proces,
a proto je potieba zacit co nejdiive.

, V souladu s mezindrodnim principem koherence politik pro rozvoj Ceskd republika
pri provddeni dalSich politik, které mohou ovlivnit partnerské zemé, zohledriuje cile
a standardy zahranicni rozvojové spoluprdce.

Usneseni vlddy ¢. 302 ze dne 31. brezna 2004

Prekazky a dskali

Koherence politik pro rozvoj nezacind sladénim protichidnych politik nebo jejich
posunem k vétSimu prospéchu rozvojovych zemi. Musi totiZ probéhnout na vicero
drovnich a rovina politik je spiSe aZ jejim vysledkem. V prvé fadé musi zicastnéni
aktéfi o koherenci ziskat povédomi. Déle si musi byt védomi stavajicich nekoherenci
nebo rozvojovych piileZitosti v jejich oblastech. ZvySovani koherence proto vyZzaduje
schopnost a prosttedky analyzy. Je také nutné, aby stejné chipali samotny vyznam
pojmu rozvoj, jinak dochazi k podobnym nedorozuménim jako v piipadé odlisného
porozuméni cild rozvojové spoluprace. SbliZzeni zajma jednotlivych odbort nebo
celych rezortl je pak dal$i nutnou podminkou pro provadéni koherence. Pouze pokud
jsou tyto podminky splnény, I1ze koherenci sledovat, vytvaret strategie a podporovat
instituciondlni mechanismy pro jeji zavadéni, zaclenovat ji do legislativy a nakonec
aplikovat ve vytvareni politik a kazdodennim rozhodovani.
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ZavéreCna doporueni se zamé&fuji pouze na koherenci mezi ruznymi vladnimi
politikami. Ve skuteCnosti v oblasti rozvoje plisobi mnohem vice aktéri nez
jednotlivd ministerstva rozvinutych zemi. Kromé casto zmifiované koherence mezi
evropskymi politikami Ize rozebirat a hodnotit také koherenci mezi politikami
narodnich statd a mezinarodnich organizaci nebo mezi rozvojovymi strategiemi
darct a jejich partnerti v rozvojovém svét€. Naopak na niZ$i drovni lze sledovat
koherenci uvnitt rozvojové spoluprdce a v ramci jednotlivych rezorti, v Ceském
kontextu pak zejména koherenci mezi zahrani¢ni a rozvojovou politikou. Vzhledem
k odliSnému sekénimu zatfazeni Odboru pro lidskd prava a transformacni politiku
a Odboru pro rozvojovou spoluprici a humanitarni pomoc budou v budoucnosti
naristat nekoherence mezi lidskopravni a rozvojovou politikou. Mezirezortni
nekoherence vSak rozvojovym zemim Skodi nejvice.

Proti koherenci stoji mnoho prekazek. Dosahnout alesponi ¢aste¢né shody zajmu
mezi jednotlivymi rezorty na nejvyssi urovni je slozité, nebot kazdy chrani legitimni
zajmy jiné konstituence a nékteré z nich odpovidaji piedev§im partikularnim
z4jmim soukromych aktérii. Shoda na co moZzno nejvyssi politické drovni je nutnou,
ale ne dostaCujici podminkou. Zmény je potreba provést také na nejnizSich
rozhodovacich drovnich statni spravy, které se vyznacuji izkym pojetim své role
a specifickou instituciondlni kulturou.

»Rada pro zahranicni rozvojovou spoluprdci [...] zajistuje vzdjemnou koherenci
mezi cili a prioritami zahranicni rozvojové spoluprdce a ostatnimi ndstroji vlddni
politiky, které maji nebo mohou mit primy ¢i neprimy dopad na rozvojové zemé. *

Statut Rady pro zahranicni rozvojovou spoluprdci

Koherence politik pro rozvoj ma vsak téZz své hranice. Jeji dokonalé prosazeni je
nejen nemozné, ale také nezadouci. Nese urcité ,transakéni naklady*, mize vést
k sebezahledéni do vlastnich institucionalnich mechanismt, a zastirat tak
neschopnost jednotlivych politik prosazovat své cile pfimo v rozvojovych zemich.
Predevsim vSak k naprosté shodé zajml ve prospéch rozvojového svéta mize dojit
pouze v totalitirnim reZimu: mnoZstvi Casto protikladnych zdjmid a jejich
vyvazovani je zdkladem demokratickych spolecnosti.

Evropska komise naptiklad pfi propagaci koherence politik pro rozvoj klade duraz na
prilezitosti*, na ,,synergie* a ,,situace typu vyhra-vyhra®. Nema vSak smysl zastirat,
ze takovych pripadu se v kratkém casovém obdobi vyskytuje velmi mélo a koherence
pro rozvoj nejcastéji znamend prosazovani zdjmi rozvojového svéta na ukor
bezprostfednich néarodnich zajmi. Proti této ndmitce je vhodné argumentovat
dlouhodobym priblizovanim zajmi rozvojovych a rozvinutych zemi: prosperita
chudé ¢asti svéta je v zdjmu Ceské republiky. V ostatnich piipadech je nutné na
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nekoherence oteviené poukazovat a pozadovat jejich odstranéni zdvazky globalni
odpovédnosti, ke kterym se zemé prihlasila.

Ceska republika klade ve své zahrani¢ni politice velky diiraz na dodrZovéni lidskych
prav, predev§im pak obcCanskych a politickych prdv prvni generace. MoZnou
odpovédi je poukazovat na jejich nedélitelnost a na pravo na rozvoj, obsazené
v Deklaraci o prdvu na rozvoj Organizace spojenych narodu z roku 1986. V pozadi
koherence politik pro rozvoj se skryva mySlenka spravedlnosti, a proto je pro
zvysSovani jejiho povédomi moZné vyuzivat i kampané opirajici se o emoce.

Strategie vyuziti priznivych okolnosti

Pokud nedojde k regresi v koneCném znéni zdkona o rozvojové spolupraci
a humanitarni spolupréci, ¢eska rozvojova politika jiZ dnes disponuje dostateCnymi
legélnimi 1 instituciondlnimi ndstroji pro prosazovani koherence politik pro rozvoj.
Staci proto vyuZit stavajicich formalnich nastroju, zejména nové vzniklé Rady pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci, a napliiovat pfedevSim ,,mékké* urovné koherence.
V kazdém pripadé bude rozhodujici podnét muset vzejit pfimo ze statni spravy.

V Ceském prostiedi nelze c¢ekat vyznamnou podporu ze strany obcanské
spole¢nosti. Nevladni neziskové organizace totiZz zaviseji na verejnych rozpoctech
a projevuji zajem predevsim o dal$i navySovani rozpoctu pro rozvojovou spolupraci.
Otéazka koherence politik pro rozvoj je proto s vyjimkou think tanku Glopolis
nezajima a FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci teprve hleda nékoho, kdo
by se tématem v budoucnosti zajimal. Urcitou Sanci pfedstavuje zapojeni novych
Clenskych zemi do projekti Evropské unie jejich zdpadnimi partnery, pro které
zvySuje Sanci na jejich ziskani. Ackoli také parlamenty v Evropské unii a jejich
Clenskych statech byvaji ¢asto vyrazné zapojeny do jejiho prosazovani, Zahrani¢ni
vybor Poslanecké snémovny CR v piipadé rozvojové spoluprice zatim svou
kontrolni funkci nad koherenci politik nevykonava.

Prvni pololeti roku 2009 se ponese ve znameni ¢eského predsednictvi Evropské
unie. U této prileZitosti si domdci aktéfi uvédomi dilezité misto, které rozvojové
politice Unie jeji Clenské staty pripisuji. Do konce roku 2008 vSak jest€ bude potieba
vypracovat novou Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprice vcetné sektorovych
a teritoridlnich priorit. Kapacity stitni spravy proto budou dosti vyCerpany. Zaroven
se vSak uvolni cast kapacit vénovand pripravé zdkona o rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoci, ktery rozvoj spatifuje v SirSim mezirezortnim kontextu.
Nésledné nastoleni tématu koherence lze proto predstavit jako logické vyusténi
diskuse o misté¢ mezinarodniho rozvoje v ¢eské politice.

Prosazovani koherence politik pro rozvoje je asové narocné, avSak soucasna doba
transformace dvoustranné spoluprace predstavuje jedinecnou prilezitost:
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navenek bude mozZzné vysoky dlraz na koherenci politik v rdmci priorit ¢eského
predsednictvi pro oblast mezinarodniho rozvoje pouZit jako pragmaticky argument
pro nizké vydaje Ceské republiky na rozvojovou spolupraci; dovniti zemé pak zase
zapojit rezorty, které v rdmci centralizace systému a sniZeni poctu sektort pfijdou
o Cast rozvojové agendy, do prosazovani koherence v jejich oblasti. Tomu bude
napomahat 1 ,,prokapavani* témat z Evropské unie a mezinarodnich organizaci.

Zavérecna doporuceni

Ministerstvu zahrani¢nich véci CR

1.

Usilovat o zaclenéni koherence politik pro rozvoj do navrhu zakona
0 rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci a stanovit povinnost organt
statni spravy brat pii tvorbé politik v potaz dopad na rozvojové zemé.

. Vyuzivat mezirezortni pripominkova rizeni k upozornéni na mozZné

protirozvojové dopady navrhu predkladanych vladé a usilovat tak, aby byla
rozhodnuti o koherenci politik provddéna na vysoké rozhodovaci trovni.

.V kazdoro¢nim vyhodnoceni realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace

predkladaném vladé hodnotit dopady na rozvojové zemé vyplyvajici ze zmén
nebo necinnosti v ostatnich agendéch.

. Stanovit kratkodobé a strednédobé cile pro zvySovani koherence politik pro

rozvoj v planu dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktery je
kazdoroc¢né predkladan vladeé.

. Vyuzit planované redukce prioritnich sektorti dvoustranné spoluprace

k zapojeni téch sektort, které ztrati ¢ast kontroly nad rozvojovym rozpoctem do
prosazovani koherence politik.

. Béhem ceského predsednictvi Evropské unie podporovat koherenci politik pro

rozvoj nejen ve stanovené oblasti na evropské, ale také na domaci trovni.

. ZvySovat povédomi statni spravy a verejnosti o disledcich ceskych politik pro

rozvojové zemé a podpofit vyzkum v oblasti koherence politik pro rozvo;j.

Radé pro zahranicni rozvojovou spoluprdci

1.

V souladu se svym statutem zajiStovat koherenci politik pro rozvoj a stat se
jejim hlavnim diskusnim férem.

2. Po ziskani povédomi a politické podpory resortl uvazovat o vytvoreni stalé

Pracovni skupiny pro koherenci politik pro rozvej, ktera by provadéla
analytickou ¢innost.
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3. Zapojit do ¢innosti Rady nejen ¢leny z ministerskych odbora odpovédnych
za rozvojovou spolupraci, ale také téch, které jsou odpovédné za tvorbu vsech
souvisejicich politik.

Parlamentu Ceské republiky

1. VytvoFit podvybor Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny CR nejen
pro rozvojovou spolupraci v izkém smyslu, ale pro rozvojovou politiku v SirSim
smyslu a vykonavat v ném kontrolu nad koherenci ¢eskych politik pro rozvoj.

2. Nastolit diskusi o koherenci politik také v Senatu CR, ve Vyboru pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpeCnost, ktery projevuje soustavny zijem
o smérovani ¢eské zahrani¢ni politiky.

3. Vyuzivat meziparlamentnich setkani k =ziskavani informaci a inspiraci
k zapojeni zdkonodarnych sborti zkuSenych déarcovskych zemi do podpory
koherence politik pro rozvoj.



