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Koncepce zahranéni rozvojove spoluprace
Ceskeé republiky na obdobi 2010-2017

Zahranéni rozvojova spoluprace je ,souhémnosti hrazenych ze statniho rozpg
jejichz cilem je pispét k odstraiovani chudoby, k ekonomickému a socialnimu rozvaoiji,
k ochrag Zivotniho progedi, jakoZ i k podp@ demokracie, dodrzovani lidskych prav a
fadné spravyé&ci veejnych v rozvojovych zemich®

1 Uvod

V roce 1995 obnovild’R jako prvni z transformujicich se zemiesini a vychodni
Evropy vladni program zahrami pomocf. Ceska republika se zapojila do mezinarodni
rozvojové spoluprace a p@mmé rychle se vyrovnala s roli tzv. nastupujici dasia@ zens
(emerging donor country)Uplatnila @i tom vlastni zkuSenosti z procesu politické a
ekonomické transformace v 90. letech 20. stoledy koznala, jak pro$8na niZze byt
vhodrg zantiena pomoc druhych zemi na eéektdemokratické spotmosti a fungujici trzni
ekonomice.

Ceska republika ifjala fadu kltovych opateni snrem k efektivnimu, jednotnému
systému zahradii rozvojové spoluprace. Dikgrhto zmenam je dne€R darcovskou zemi,
kterd s vyuzitim svych specifickych zkuSenostispiva k odstrdovani chudoby a pémi
Rozvojovych cit tisicileti. Jakoclensky stat Evropské unie (EU), Organizace spojenyc
narodi (OSN) a Organizace pro ekonomickou spolupracizaap(OECD) siCR uwdomuje
svoji piindlezitost k rozvinutécasti swta. Projevuje solidaritu s lidmi v chudych, malo
rozvinutych zemich a citi 8y dil zodpo¥dnosti naieSeni globalnich problém které do
znaneé miry souviseji s chudobou.

1 Z&kon o zahrasini rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskshé do zahradi a o znéng
souvisejicich zakai 82
2 7&sady pro poskytovani zahrami pomoci (UVE. 153/1995 ze dne 15idzna 1995)



2 Utel koncepce zahranini rozvojové spoluprace

Koncepce zahratmi rozvojové spolupréace je vedle zakona o ZRShumanitarni
pomoci a Zasadach pro poskytovani ZRS jednim zdéadaich strategickych dokumént
v oblasti rozvojové politiky. Belem této koncepce je zasaditskou rozvojovou spolupraci
do aktualniho zahragmépolitického, ekonomického, bezp®stniho, socialniho a
environmentalniho kontextu, ktery se odijgii predchazejici koncepce (2002) vyréazn
zmenil.

Zacatek noveého tisicileti se nesl ve znameni optimisnatekavani. Summit tisicileti
v roce 2000 vyt§il Rozvojové cile tisicileti s horizontem gim v roce 2015.CR spolu
s ostatnimi rozvinutymi ze#mi piijala v tomto obdobfadu mezinarodnich zavakk oblasti
rozvoje. Vedle Rozvojovych dil tisicileti (2000) jde fedevSim o tzv. Monterreysky
konsensus z Konference OSN k financovani rozvdjéouterrey (2002), z&ry Swtového
summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2@0@ho Implementai plan, P&zZskou
deklaraci o efektivnosti pomoci (2005) a &k agendu z Akkry (2008).

Od paétku 21. stoleti se vyragjn projevuji problémy spjaté s globalizadiada
obyvatel rozvojovych zemi patije spiSe negativni nez pozitivni dopady tohotocesa.
Nerovnongrné dopady globalizace komplikuji ras#h mezinarodni jednani o obchodnich a
rozvojovych otazkach, zejména pak tzv. Rozvojovgpgpam z Dauha (probihajici kolo
mnohostrannych jednani o liberalizacié®wého obchodu) vramci 8wvé obchodni
organizacgWorld Trade Organization — WTQale nap. i obchodni a rozvojové vztahy EU
s rozvojovym setem (post-Cotonou). V uplynulych letech se snizilale sedmi
nejvysgglejSich stai swta a Ruska (G-8), naopak se velmi zvysil viiv npsjicich ekonomik
(Cina, Indie, Brazilie) a posilil format G-20. Prémila se také bezpaostni situace ve st&.
Po utocich z 11. #82001 byl vyznam& posilen boj s terorismem, mezinarodni spetestvi
se zapojilo do bezpaostni, politické a ekonomické stabilizace Irakédfghanistanu. Toto
uasili, které pineslo vyznamné zkusSenosti 0 nutnosti propojovasiabilizaci konfliktnich a
postkonfliktnich oblasti vojenské a civilni aktiyit predstavuje nové vyzvy ve vztahu
k rozvoiji.

Ceska republika se od svého vstupu do EU vroce 288dili na rozvojovych
aktivitach EU. Na udrovni EU ifjala dalSi zavazky ve vztahu k rozvoji, zejménadpgky
konsensus o rozvoji (2005). V prvni polo¥inoku 2009, kdyCR predsedala RadEU, si
stanovila vlastni priority v oblasti rozvojové pidy (zejména udrzitelné zdroje energie na
mistni arovni a podporu vychodni dimenze v rozvéjpolitice), které pl& korespondovaly
S prioritami a obecnymi trendydeské zahragni politice.

Finartni a ekonomicka krize z let 2008-2009 ma dopadnjak/nimani ekonomické
globalizace, tak na rozvojovou spolupraci. Rrayejim disledku je nezbytné odvratit pokles
verejné a politické podpory pro rozvojovou spolupracisilovat o to, aby nedoSlo ke snizeni
celkového objemu pomoci poskytované rozvojovym zremid rozvinutych, tj. darcovskych
zemi budou mit @kledky krize s negtSi pravédpodobnosti ménh zavazny charakter.
Rozvojové zem se vSak ejmé¢ budou vyrovnavat s krizi bolegfna v dlouhodobjSim
horizontu — kromy datasného, ale podstatného omezefimpch zahrarinich investic,
poklesu poptavky v rozvinutych zemich po zboZizopovych zemi a poklesu remitenci, se

3 Zakon o zahratini rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskghé do zahradi a o znéng
souvisejicich zakan



museji potykat zejména s otdzkou, jak zvySit swgplnost proti vejSim ekonomickym
Sokim. DalSi potize rozvojovych zemi vyvolava podstatmgSeni cen potravin, nestabilita
cen ropy, energie a dalSich komodit.

Jednou z nejvyznamdjSich hrozeb saiasnosti se Sirokymi environmentalnimi a
spole&enskymi dopady je zéma klimatu. Jeji disledky - sucho, desertifikace, povedapod. -
jsou patrné global) regionald i lokalr¢, ale nejvyraz§i jsou ohroZzené malo rozvinuté
staty, malé ostrovni rozvojové staty a staty a&idkelze vylodit, Ze v blizké budoucnosti
budou rEkteré rozvojové zemcelit vyrazréjSim problénim souvisejicimi se zémou klimatu
nez dosud.

Hospodésky vysglé zens, véetrs Ceské republiky, se na 15. konferenci smluvnich
stran Ramcové umluvy OSN o Zn¢ klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change YNFCCQ v prosinci 2009 v Kodani zavazaly podporovat jplateni na
snizovani emisi sklenikovych plyn(mitigace) a op#éni pro pizpusobeni se dop&d
zmeny klimatu (adaptace), tak budovani kapacitt@enps technologii v rozvojovych zemich
(tzv. rychle zah&jené financovani na léta 2010-201axt start financing: FSF).CR bude
podpde vybranych rozvojovych zemi v souvislosti s bojem zngnou klimatu ¥novat
nélezitou pozornost.

Souwasti mezinarodniho vyjednavéani o nové peaxévazné dohag kteraiesi otazky
spojené se zémou klimatu po roce 2012, bude i poskytnuti tzwuilodobého financovani
pro obdobi 2013 — 2020. Ekonomicky vykp staty, vetrs Ceské republiky, slibily
poskytnout rozvojovym zemim finani prostedky na mitigani a adaptni opateni ve vysi
100 mid. USD rene.

Ceska rozvojova spoluprace musi na globalni vyz\aktefné reagovat. Ve sile
vySe uvedenych skuteosti museji byt aktualizovany zakladni citeské rozvojové
spoluprace a principy jejiho poskytovani, upravgjiyteritorialni a sektoroveé priority. Nova
koncepce vychazi v podstatnych bodech také z déppnrlOECD/DAC v ramci Zvlastniho
hodnocerff

* Rozvojova spoluprac&eské republiky - Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD parvojovou pomoc
(OECD/DAC), 2007



3 Zahraniéni rozvojova spoluprace jako sodast zahranini politiky

3.1  Cile zahrani&ni rozvojové spolupraceCR

Zahranéni rozvojova spoluprace je integralni asti zahramni politky CR a
piispivd k naplovani jejich cii®. Vychozi bod pedstavuji Rozvojové cile tisicileti
(Millenium Development Goals — MDGdRamcovym, strategickym ciletfeské rozvojové
politiky je odstraiovani chudoby a podpora bezZpesti a prosperity prosdnictvim
efektivniho partnerstvi, které umozni chudym a m@mpvinutym zemim realizovat jejich
rozvojové cileCeska republika si wdomuje, Ze samotna rozvojova pomoc neni dogt -
klicovy stimul pgedstavuji demokratické formy vladnuti, udrzitelnkoeomicky fst,
zapojovani rozvojovych zemi do mezinarodniho obah@wcialni rozvoj a @& o zivotni
prostedi.

Prostednictvim rozvojové spolupradeéR poméaha k odsti@vani chudoby v mén
vyspilych ¢astech sita cestou udrzitelného socioekonomického rozvopgoveh prispiva
k zajiseni bezpeénosti a stability na globalni trovni i kgrchazeni konfliki na regionalni a
lok&lni drovni  (¥etre omezeni nez&douci migrace a beéppsti v oblasti Zivotniho
prostedi), podpte demokracie, dodrZzovani lidskych prav a zékladsiabbod a posilovani
pravniho statu. Rozvojova spolupracéispivA k rozvoji politickych, ekonomickych,
obchodnich, environmentalnich, kulturnichédeckych vztath s partnerskymi zeémi.

3.2 Principy zahraniéni rozvojové spoluprace

Z&kladni principyceské rozvojové spoluprace vychazeji z Evropskéhusdiasu o
rozvoji (2005), P&Zské deklarace o efektivnosti pomoci (2005) amikagendy z Akkry
(2008). P&zska deklarace vyzdvihuje viastnictvi rozvojovédrocesu rozvojovymi zeémi
(democratic ownership a leadershimarmonizaci postupu donopii piipraw prograni i pii
dokladéani vysledk respektovani rozvojovych programpripravenych rozvojovymi zeémi
(alignment)a vzajemnou odp@dnost(mutual accountability)Jest podstats dal jde Akeni
agenda z Akkry, ktera kladéichz na vyuzivani administrativnich systépartnerskych zemi,
na zvyseni podilu poskytovandirpé rozpétové pomoci z celkové rozvojové pomoci, ha
délbu prace mezi donorskymi zémi, na nevazani pomoci i na jeji viceleté planovani

Vlastnictvi rozvojového procesydemocratic ownershipsamotnymi rozvojovymi
zenmemi je klicovym aspektem pro efektivhost pomoci. Primarni zsignost za sfj rozvo;j
nesou samotné rozvojové zémRozvojova politika CR je zaloZena napartnerstvi
s pijimajicimi zengmi. Je vedena poptavkou ze strany partnerskych agmjich potebami,
které jsou zpravidla definované v narodnich rozvggh strategiict{inap”. Poverty Reduction
Strategy Papers)CR bude v nadchazejicim obdobi vice neZ dosud akeanizapojeni
mistnich obyvatel (vlad, volenych zastiporganizaci okanské spoknosti) ve vSech fazich
projektoveho cyklu, aby doSlo k posileni viastnictvtedy i efektivnosti spoluprace.

CR bude dle svych moZnosti podporoymtsilovani systéni partnerskych zemi a
zvySovani kapacit jejich rozvojovych aktér tak, aby mohli hrat aktivsSi roli pri
formulovani a realizaci rozvojovych politik svyckermi. S principem partnerstvi souvisi

® Vyznamnou Ulohu rozvojové spoluprace #ujée rovré? Strategicky rdmec udrZitelného rozva@j® (UV
¢. 37/2010 z 11. ledna 2010), konkr&étpasaz ¥novana priorié 5.3 ,ZvySovani fipravenosti ke zvladani
dopadi globalnich a jinych bezpaostnich hrozeb a rizik a posilovani mezinarodniheb”.



rovréz vzajemna odpo¥dnost — CR jako darce a obdoBni partnerské zeth maji
odpowdnost wi¢i cilovym skupinam za vysledky a dopady rozvojovymtograni, tedy
odpowdnost Wici svym olkamim a \Wici sob: navzajem. V této souvislosti jailézita role
obcanské spolinosti a tiznych stupii zastupitelské demokracie (od mistnich samosprav az
po nérodni parlamenty).

CR se zapojila do usili darcovské komunity vzajérknordinovat svoji rozvojovou
politiku, tedy harmonizovat své rozvojové aktivitgritorialne i sektoroé. CR podporuje
implementaci Za#i Rady EU o komplementatitpomoci a dibé prace v rozvojové
spolupraci EUEU Code of Conduct on Complementarity and Divisibhabour§.

Ceska rozvojova politika jransparentni, je otewena veéejné diskusi, ktera zahrnuje
nestatni neziskové organizace, podnikatelskou sédademickou obec a dalSi zainteresované
sloZzky oltanské spoknosti. Pfibézna informovanost wejnosti o zarmrech, projektech a

vysledcich rozvojové spoluprace napomaha ke zvyS&eiobecné podpory rozvojové
spoluprace.

3.3 Zahraniéni rozvojova spoluprace v obdobi platnosti pedchazejici koncepce, tj.
2002 — 2007, resp. 2009

V lednu 2002 vzala vlada n&domi prvni_Koncepci zahrafi rozvojové pomoci na
obdobi let 2002-2007 ktera upesnila cile a principyeské rozvojové spoluprace. Koncepce
zarover stanovila 20 zemi a k ninripazené sektory, do kterychéha ve stanoveném obdobi
prednosti smerovatéeska pomoc.

V roce 2004 byly fijaty nové Zasady zahramii rozvojové spoluprace po vstupiR
do EU}, které vicemén zachovaly dosavadni régtny systém ZRS aijmesly rekolik
metodickych zran, predevSim draz na program spoluprace s osmi prioritnimi &aim Tyto
zasady byly v roce 2005 dopiny o Pravidla pro vyl a financovani projeitZRS.

Tento institucionalé&-organiz&ni ramec de facto stale vychazel ze systému
nastaveného v roce 1998 pbnoveni vladniho programu zahréaripomoci a bylo evidentni,
Ze jiz nevyhovuje pdebam efektivnindizeni ZRS ani pkni mezinarodnich zavaiakCR
v oblasti rozvojové spoluprace. Hlavnimi nedostdiila nejasna odpédnost, roztistnost,
mala viditelnost a podpora ZRS, omezena schopmagiovat na mezinarodni zavazkyi P
védomi €chto nedostaik proto vlada v roce 2007ifala klicové rozhodnuti o Transformaci
systému ZR¥ s cilem sjednotit a zefektivnit dosavadni ¥ttny systém.

K hlavnim citim pati:

- sjednoceni odp@dnosti a pravomoci v oblasti ZRS postupnyfevodem ¥tSiny
projekti do gesce MZV

® zawry Rady EU z 15. kstna 2007 o komplementatipomoci a dlbé& prace v rozvojové spolupraci EU

" Koncepce zahra#mi rozvojové pomociCeské republiky na obdobi let 2002 az 2007 (¥V91/2002
z 23. ledna 2002)

8 Zasady zahratini rozvojové spoluprace po vstup® do EU (UV¢. 302/2004 ze dne 31tdzna 2004)

® Pravidla pro vybr a financovani projeltzahranini rozvojové spoluprace (U¥. 1311/2005 ze dne 18jna
2005)

1 Transformace systému zahrariirozvojové spoluprac€R (UV & 1070/2007 ze dne 19.i22007)



- sjednoceni rozgitu na ZRS a jeho zahrnuti do rozpavé kapitoly MZV

- zachovani koncepi a expertni role resortnich ministersta¥zenim Rady pro
zahrantni rozvojovou spolupraci

- dusledné odéeni koncepni a implementéni funkce tizenim organizéni slozky
statu Ceska rozvojova agenturd’RA)

DuleZité podsity pro transformaci ziskal@R v Ginoru 2007 od OECD/DAC v ramci
Zvlastniho hodnoceni ZR@zv. Peer Review Proce$s)které probhlo z iniciativy CR jako
v prvnim z novycklenskych stat EU. Jeho hlavnim cilem bylagdat zkuSenosti a poznatky
o reformé ZRS véase vyznamnych pravnich a institucionalnichéambDalSi doporéeni
ziskalaCR od Swtové banky.

Vedle z&sadniho rozhodnuti o transformaci systér®b Ze v obdobi platnosti
predchazejici koncepce pdda piijmout fadu dalSich vyznamnych operi, ktera pispela
k efektivrejSi a transparenysi realizaci rozvojové spoluprace. Jsou to:

o piijeti zdkona o zahra#tii rozvojové spolupraci a humanitarni ponigciktery
jednozné&né zakotvuje pravomoci aipobnosti vSech subjekipiasobicich v ZRS, a
souwtasreé stanovuje dkterd specificka pravidla préerpani finagnich prostedki na
razné formy rozvojové spoluprace a humanitarni ponmao efektivigjSi vyuziti
financnich prostedki ze statniho rozptu;

0 povySeni meziresortni pracovni skupiny na Radwzphwanini rozvojovou spolupraci
jako koordingni organ k 1. lednu 2008;

o ztizeni Ceské rozvojové agenturyCRA), ktera plni implementai roli vceské
rozvojové spolupraci, k 1. lednu 2008 v souladusdJ1070/2007 o transformaci;

0 vznik samostatného pracowstpro ZRS vramci MzV, tj. odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci (ORS), v roce 2003;

o0 rozSteni ZRS o koncept transforird spoluprace a jeho implementace v deseti
prioritnich zemich; vytvieni samostatného o#ldni transforméni spoluprace na
MZV (2004), které je od roku 2007 se@sti odboru lidskych prav a transforna
politiky (LPTP);

0 priprava a napkni prvnich prograrn spoluprace s osmi partnerskymi zeni
(Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, ddtsko, Srbsko, Vietnam,
Zambie);

o vytvoreni Manualu projektového cyklu, ktery stanovujengmhou metodiku pro

s

transparentjSi realizaci projekt;

0 zavedeni pravidelného systému spoluprace s newtadektoremyc¢etné financovani
nékterych jeho rozvojovych aktivit. Spoluprace prdbifak na urovni jednotlivych

' Rozvojova spoluprac&eské republiky - Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD puazvojovou pomoc
(OECD/DAC), 2007

12 7akon o zahranii rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskghé do zahradi a o znéng
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nestatnich neziskovych organizaci, tak na Uroeského féra pro rozvojovou
spolupraci (FORS);

0 zintenziveni spoluprace se soukromym sektorem eastictvim Platformy
podnikateli pro ZRS;

0 zvySovani powdomi o rozvojové spolupraci u iegnosti, s pispénim dot&nich tituki

a informa&nich aktivit MZV. Vyraznou zasluhu nai8hi os¥ty o rozvojove
spolupraci ma také nevladni a akademicky sektor.

Pres nesporné pozitivni kroky vSakieprvavaly rkteré negativni prvky, které
negiznivé ovliviiovaly efektivitu¢eské rozvojové spoluprace, a tegevsim:

0 Vvysoky p@&et programovych zemi;
o nepesre definované sektorové priority;

0 nedostaténa fixace viceletého financovani.

Predkladdana koncepce se snazigplguzit moznosti vytviené sjednocenim rozvojoveho
systému v ramci transformace dijgtim zakona o zahratni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci. Usiluje o prohloubeni chapémivojové spoluprace jako nastroje
zahrantni politiky s aspekty bezgrostnimi, ekonomickymi, environmentalnimi, sociaini
a migranimi, dale o efektivni uplatmi specifickych zku$enosti a schopndSR (nag.

v souvislosti s transformaci spéi®sti a podporou lidskych prav a demokracie) d sy8ziti
vazeb mezi rozvojovou spoluprd&cR a EU.



4 Formy zahraniéni rozvojoveé spoluprace
CR poskytuje rozvojovou spolupraci na dvoustrannémrehostranném zaklad

Vzhledem k vysi fispivku CR do rozpétu EU a EDF bude v nadchazejicim obdaieijms
nadéle pevaZzovat mnohostranni pomoc.

4.1 Dvoustranna rozvojova spoluprace

Dvoustranna forma pomoci mé — krédrsnahy o zlepSeni Zivotnich podminek v dané
zemi - velky vyznam pro budovani kapac¢dské ZRS a jeji uplagni v mezinarodnim
metitku. Dvoustranné projekty realizovadgskymi subjekty hrajiwezitou roli @i zvySovani
podpory rozvojové spolupraci, protoZze jejich vyghedsou pro ceskou véejnost dobe
viditelné.

4.1.1 Teritorialni priority
A) Hodnoceni rozvojové spoluprac& R s dosavadnimi prioritnimi zemgmi

V obdobi platnosti fedchazejici koncepce se ptita zasadd omezit teritorialni
roztriSE€nost ceské ZRS, ktera vyznamrsnizovala jeji efektivitu. Koncepceijata v roce
2002 utila 20 zemi, kam majifpdnost’ smefovat prostedky rozvojové spoluprace. Tento
seznam se vSak ukazal jakilig Siroky, a proto bylo v roce 2004 vybrano 8opithich zemi
(Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, ddtsko, Srbsko, Vietnam, Zambie).
Vybér byl proveden na zakladcétyd skupin kritérii (mira pdebnosti partnerské zem
pripravenost zem pomoc ffijimat, intenzita vztal rozvojové spoluprace v séasnosti a
v minulosti, gfitomnostéeského zastupitelskehdadlu v zemi). V souladu se standardni praxi
darcovskych zemi byly svladami prioritnich zemizp@covany ucelené programy
spoluprace.

Nasledné zkusenosti v3ak ukézaly, Ze i 8 prograstowemi je proCR vzhledem
k jejim finartnim i lidskym kapacitam fjliS mnoho. Potvrzuji to také dop@eni ze strany
OECD/DAC" a Swtové banky. Satasrt je Zejmé, e zahajovat ZRS v nbvybrané zemi,
kde v sodasné chvili neprobihaji vyrazné aktivity ZRR, by bylo velmi obtizné.

Stanoveni novych teritorialnich prioritretichazelo p#ivé zhodnoceni dosavadni
rozvojové spoluprace s prioritnimi zémi z hlediska pdtb, efektivnosti, udrzitelnosti a
piinogi pro @ijimaci zemi, sektorové a tématické naplprogramu. Rlezitou sodasti
analyzy bylo posouzeniigtupu partnerské zemijeji postoj k programdeské ZRS a Urove
spoluprace s organy statni spravy a instituceminfistni i centralni arovni). Vyznamna
pozornost byla &novana také postavenCR v kontextu ostatnich darc vyuZiti
komparativnich vyhod'R a celkova mira komplementarity a koordinace rdérci. Nakonec
byla posouzena viditelno&eské ZRS v dané zemi.

13 Rozvojova spoluprac€eské republiky - Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD puazvojovou pomoc
(OECD/DAC), 2007, str. 14
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B) Kritéria vyb éru teritorialnich priorit pro nadchazejici obdobi

Pri vybéru teritorialnich priorit pro nadchazejici obdolylyouplatrény ¢étyti okruhy
kritérii, které jsou podrolinpopsany nize. Uvedenéipdi vSak newuje dilezitost kritérii,
neba jejich vadhu lze obtizh kvantifikovat. Kritéria jsou vzajentnprovazana a nelze je
hierarchizovat. Ve vyru prioritnich zemi pro nadchéazejici obdobi se ptajinvSechnytyii
okruhy kritérii:

> Dvoustranné a rozvojové vztahy'®
ZRS je integralni saiasticeské zahragni politiky, a proto je nezbytné brat v ivahu
postaveni dané zenv celkovém kontextu zahramii politiky CR.

V minulém obdobi se ukazalo, Zze pro efektivni @i programu spoluprace
s prioritni zemi jsou kéiové intenzivni dvoustranné vztahy. Dobré vychozstaeeni
umoziuje CR lépe vyuZit jeji komparativni vyhody ve présp partnerské ze
Nezanedbatelny vyznam maji intenzivni bilateralrtaly i koordinaci daré v dané zemi.
V ramci tohoto kritéria bude kladen zvlasStniiraz na vysledky evaluaci projékt
realizovanychCR v prisludnych partnerskych zemich.

Jako bezpodmigeda se ukéazala iffomnost zastupitelskych fadi (ZU) CR
v konkrétni zemi: bez rezidentniho diplomatickéhastaupeni velmi vyrazn klesa
efektivnost rozvojové spolupréace.

» Pofebnost rozvojové spoluprace na s#ranpartnerské ze#n (drovei
socioekonomického rozvoje)

V souladu se svym ipswdéenim a mezinarodnimi zavazky ch&&R weénovat
vyznamnou pozornost boji proti chudolBez jasného zateni na mélo rozvinuté zenby
ceska ZRS ztracelawiéryhodnost. Miru pdebnosti na stranpartnerskych zemi lze posoudit
raznymi ukazateli.

o Vystiznym a vSeobeeén uzivanym ukazatelem je kategorizace zemi sestavena
OECD/DAC dle hrubého narodnihéachodu (HND)Y

o Dilezitym indikatorem pdebnosti je index lidského rozvoje sestavovany UNDP
ktery zahrnujefadu ditich socioekonomickych indikatir nag. pramérnou délku
Zivota, miru negramotnosti, kojeneckougtstou umrtnost atd.

> Pripravenost zepomoc pijimat

Ceska ZRS je postavena na principu partnerstvi djiosly od pateb dané zen
Uspsdny program rozvojové spolupraceiie byt realizovan pouze v zemi, ktera se aktivn
snazi vyptédat s vlastnimi problémy. Hlavnim indikatoreiiippavenosti zerm k prijimani
rozvojové spoluprace je existence strategickéhauohantu pro omezovani chudoby a pro
dlouhodoby udrzitelny rozvojPoverty Reduction Strategy PapePRSP) nebo obdobnych
dokument (nag. narodni rozvojové plany, strategie udrzitelnébwvoje, strategické plany a
akeni programy v jednotlivych sektorech).

14 Kategorizace zemi OECD/DAC dle hrubého narodnifzhddu (HND) na hlavu v roce 2007:

LDC — Least Developed Countries , OLIC — Other Uasome Countries (HND na hlavu mensi nez 935 USD),
LMIC — Lower Middle Income Countries and Territai€HND na hlavu v rozmezi 936 — 3 705 USD),

UMIC — Upper Middle Income Countries and Territar{@¢IND na hlavu v rozmezi 3 706 - 11 455 USD)

15 Zpréava o lidském rozvoji, UNDP, 2009
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Vzhledem ke specifickému socidgtekonomickému vyvoji nelze v rozvojovémésy
oc¢ekavat zcela totozné demokratické uspldni spolénosti jako u hospodsky vysglych
stafi. Zvolena kritéria do zrémé miry odrazeji stavadné spravy &ci verejnych (good
governance)v partnerské zemi. Podpotadné spravy &ci veaejnych je proto ptiezovym
tématemceské zahrawini rozvojové spoluprace. Zvolend kritéria jsou bieti meritelnd,
proto je k nim pihlizeno jako k pomocnym:

o Indikator miry korupce, tzv. index vnimani korug€@orruption Perception’s Index -
CPI) dle organizace Transparency International.

o Urovei dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod el&izku Freedom House -
hodnoceni urovh politickych prav a oanskych svobod, které indikuje celkovy stav
politické svobody v dané zemi.

» Zohledréni &klby prace s ostatnimi darci
Dulezitym kritériem i vybéru teritoridlnich priorit je postavenCR v kontextu
ostatnich darfc v dané zemi. V tomto stru je uziténym ukazatelem poén ODA na hlavu
(ODA per capita)l®

CR se hlasi k mezinarodnim zavamk v oblasti harmonizace dorigr zejména
Paizské deklaraci o efektivnosti pomoci, &K agend z Akkry a Zavram Rady EU o
komplementarit pomoci a dlb& prace v rozvojové spolupraci EU V souladu sdmito
politickymi zavazky seCR snazi v ramci svych kapacitnich moznosti vygaprofilovat
v n¢kterych prioritnich zemich, a to v sektorech, vergth ma komparativni vyhodu aine
piispét ke koordinaci darc v danych zemich a harmonizaci aktivit donorské woity
s rozhodnutimi partnerskych vlad. &hto divodi se CR viijnu 2009 pihlasila k roli tzv.
zastupujiciho koordinatora E(dupporting facilitator) v Moldavsku a Mongolsku.

C) TeritoriaIni priority zahrani &ni rozvojové spolupraceCR

Pri urcovani teritorialnich priorit zahrafmi rozvojové spoluprace na nadchazejici
obdobiCeska republika:

- vyhodnotila dosavadni programovou spolupracpsi@&itnimi zengmi;

- vzala v Uvahu zkuSenosti regolichazejiciho programovaciho obdobi a doferiu
OECD/DAC a S¥toveé banky a sniZila get prioritnich zemi;

- zvolila vyvazeny fistup mezi zahratini rozvojovou spolupraci jako prostkem k
odstraiovani chudoby a p#mi dalSich Rozvojovych diltisicileti (viz zastoupeni malo
rozvinutych zemi a afrického kontinentu) a ZRS jakbegralni soutasti ceské
zahranéni politiky. U kazdé zemh existuji odliSné primarnitovody pro poskytovani
ZRS CR (odstraovani chudoby, transformace/demokratizace, integratabilizace,
bezpé&nost);

- vzala v Gvahu komparativni vyhodiR;

- reflektovala doporéeni OECD/DAC ,stanovit a pouzivat SirSi rozvojovétésia
vedouci k vyvazesimu seznamu prioritnich zemi*

16 Zpréava a lidském rozvoji, UNDP, 2009

17 7awry Rady EU z 15. kitna 2007 o komplementafipomoci a dlb& prace v rozvojové spolupréci EU

18 Rozvojova spoluprac€eské republiky - Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD pozvojovou spolupraci
(OECD/DAC), 2007, str. 14
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- zvolila vhodné geografické rozloZzeni prioritniddemi — vedle zemi trathiiho
prioritniho zajmuCR v jejim blizkém sousedstvi je zastoupena i sudosa Afrika a
Asie;

- zohlednila vySe uvedena kritéria \#yb teritorialnich prioriteské ZRS;

- vzala v Gvahu rozhodnuti vliady (U 1296/2009) o uza&eni rekterych ZU (Harare,
Luanda.

Po analyze shrnuté wgxchazejicich bodech bylo rozhodnuto¢smat zahrardini
rozvojovou spolupradR do dvou skupin zemi:

> Prioritni zemé s programem spoluprace (tj. programoveé ze):

o Afghéanistan —piedstavuje zvlastni bezgeostré-rozvojovou priorituCR dlouhodob
podporuje usili afghanské viady o politickou, beammestni a ekonomickou stabilizaci
zeme. Predpokladem pro realizaci standardni rozvojové pompec zlepSeni
bezpénostni situace. Do té doby ji specifickym igpbem zastupuji rozvojové
aktivity realizované prostdnictvim Provigniho rekonstruéniho tymu (PRT)
v provinci Légar.

o0 Bosna a Hercegovina programova rozvojova spoluprace bude s toutaiprizemi
ceské zahrafni politiky pokra&ovat i v nadchazejicim obdobi. Program spoluprace
vSak bude vice nez v minulosti akcentovatiglmy zend v oblasti transformace a
integrace v souvislosti gipravou naclenstvi v EU. BaH pét mezi prioritni zem
transformani spoluprace.Ceska ZRS se soustli na pedavani zkusenosti a
poskytovani pomociip tvorbé kapacit pro fistupova jednani a nasleda@nstvi v
EU, pizpusobovani legislativy a technickou pomoc. Budou izeany projekty
v sektorech Zivotniho prasdi, zemdélstvi a ekonomického rozvoje Jdetre
energetiky).

o Etiopie — zarazenim africké ze# jedné z nejménhrozvinutych (LDC), mezi své
priority seCR hlasi k pl#ni Rozvojovych cil tisicileti (MDGs). V Etiopii Ize navazat
na pongrné¢ bohatou tradici vzajemnych vztah probihajici aktivity gkterych
ceskych subjekt Existuje zde velky potencial proagobeniceskych nevladnich
organizaci a podnikatelského sektoru. Nabizeji aké tzajimavé perspektivy
spoluprace s EU i moznosti vzdjemné navaznosti hitarai pomoci a rozvojové
spoluprace. Vzhledem k rozloze Etiopie je nutnéckemtrovat projekty do ditého
regionu, nezbytna je ro¥a koordinace s ostatnimi darci. V Gvahtippda fisobeni
v sektorech zZivotniho prastdi, socialniho rozvoje ¢etre vzdilavani, zdravotnickych
a socialnich sluzeb) a zédglstvi. ZvlaStni pozornost budemovana plirezovym
tématim.

o Moldavsko — CR navaze na dosavadni &$pou programovou spolupracieska
rozvojova pomoc je v Moldavsku velmi d@bhodnocena atfimana, projekty jsou
kvalitni. Je sektorayvhodre zacilena pedevSim na Zivotni prasidi, zenddelstvi a
socialni rozvoj (vetns vzddlavani, socialnich a zdravotnickych sluZel)R je
respektovana i v ramci donorské komunity i#hlasila se k roli tzv. zastupujiciho
koordinatora EUsupporting facilitator) ktery mé& vili a schopnosti koordinovat darce
navzajem i smrem Kk partnerskym viadam. V nadchazejicim obdobi zlbiastni
pozornost mla byt wnovana pedavani ¢eskych zkuSenosti s politickou a
ekonomickou transformaci. Rozvojova spoluprace fblskem dobe navazuje na
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dalsi aktivity/aspekty zahramii politiky CR (Program transforndai spoluprace,
Vychodni partnerstvi).

0o Mongolsko —bude pokraovat programova spoluprace. Rozvojova spoluptRee
dolie hodnocena atifimana, méa potencial pro sekundartinpsy (rozvoj vzajemhn
vyhodnych hospodakych vztall). Vybrané sektory — Zivotni prdsti, zenddélstvi,
socialni rozvoj (¥etrg vzdilavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb), ekoic&gn
rozvoj (Wetné energetiky) - odpovidaji p@bam zers, projekty jsou kvalitni.

V navaznosti na koncepci ZRS budou v Uzkécsmosti s partnery zigimajicich
zemi - na viladni i nevladni Urovni — vypracovanyelaoé programy spoluprace
s jednotlivymi programovymi ze#émi, které budou vychazet z narodnich rozvojovych
strategii.

» Prioritni zemé& bez programu spoluprace

Krom¢ prioritnich zemi s programem spoluprace budgska ZRS v nasledujicim

obdobi smfovat také do dalSich zemi, ve kterych jsou vedstdobém horizontu pétbné a
zadouci rozsahlejsi rozvojové aktiviBR. Spoluprace bude probihat na béazi individualnich
projekti, které vSak budou do zire#é miry tvdit uceleny, promysleny celek, a navazou také
na dal3i bilateralni i multilateralni aktiviR v dané zemi.

a) Projektové zemn

(0]

Gruzie - v ndvaznosti na poskytnuti mitidalnych prosedki na rekonstruéni pomoc
po ozbrojeném konfliktu vroce 2008 a zahtadpolitické zajmy CR budou
pokraiovat rozvojové aktivity v této zemi, ktera je r@¥rprioritni zemi transfornéai
spoluprace a je tazena do Vychodniho partnerstvi.

KambodZa — velmi dobré bilateralni vztahy jsouregpokladem pro efektivni

rozvojovou spolupraci, kterd bude realizovana vazéesti na vyrovnani

kambodZského dluhuCR se sousedi predevdim na sektory socidlniho rozvoje
(veetre vzaklavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb) a Dillud prostedi.

Kosovo - v souladu s celkovymugobenim v oblasti Balkanu se bu@® i nadale
podilet na rozvojovych aktivitach v této zemi, ména v sektorech socialniho a
ekonomického rozvoje. Kosovo piattaké k prioritnim zemim transforrva
spoluprace.

Palestinska autonomni Gzemi (PAU} ze zahraminépolitickych divodi je dilezité
realizovat na PAU rozvojové projekty, které navaimumimdadnou rekonstruiai
pomoc Vv roce 2008, a to v sektorovych prioritdR - ekonomicky rozvoj (zejména
energetika) a zivotni prasdi (gedevsim vodohospotkivi).

Srbsko - vzhledem k dosavadnimu pozitivnimu vyvoji Srbsa specifickému
charakteru bilateralnich vztatpokrati spoluprace od typicky rozvojéwzaneiené k
asistenci ped vstupem do EU. Zarokebudou pokréovat projekty v sektorech, ve
kterych seteska rozvojova pomoc v uplynulém obdobi ukazalarms@srgjsi, tj. v
sektorech zivotniho prasdi, ekonomického rozvoje a socialniho rozvoje.agiri
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diraz bude kladen nafedani zkuSenostiR s procesem ekonomické transformace a
technického know-how. Vhodnou formou mohou byt @kby v ramci partnerstvi
verejného a soukromého sektofBublic Private Partnership - PPP)Srbsko pat
mezi prioritni zen transformani spoluprace.

b) Zen¥, vnichZz bude poktmvat spoluprace v jiném rozsahu a Zéeni nez
v piredchozim programovém obdobi

Zcela specifickou skupinu tviozens, ve kterych bude pok&avat spoluprace v jiném

rozsahu a zadfieni neZ v pedchozim programovém obdobR jako zodpow¥dny donor musi
podniknout patbné kroky k zajighi udrzitelnosti probihajicich i keéicich projeki. Proto
budou na pe&atku platnosti této koncepce (prvni 2 — 3 roky)d@&iné v Planu ZRS na
nadchéazejici rok Weneny prostedky, které umozni jednotlivym realizalon i CR jako
donorovi divéryhodnym zgisobem zavrSit své rozvojovéugpbeni v partnerské zemi.
Vhodnym nastrojem pro tuto fazi mohou byt malé lokgrojekty (MLP) spravované
prisludnymi ZUCR, pog. projekty ekonomické diplomacie.

0 Angola - Ize doportit pro-exportni orientaci spoluprace a realizadaingetlivych

projekti nestatnich neziskovych organizaci v dosavadnicbrifpich sektorech -
zejména zewuélstvi a socialniho rozvoje ¢etns vzdlavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb).

Jemen—CR je ¢lenem ponirné Gzké skupiny zemi jfatelé Jemenu®, jejimz cilem je
asistence jemenské viagii nutnych ekonomickych a spélenskych reformachCR
ma jako jedna z mala zemi EU v Jemenu diplomatzelstoupeni. Vzhledem ke svym
dosavadnim aktivitam a obecnym sektorovym priorigg€@R soustedi gredevsim na
sektory zemdélstvi a socialniho rozvoje d¢etne vzdlavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb).

Vietham — zistane vyznamnym partneregeské rozvojové spoluprace, budou
pokraiovat stavajici projekty a v relevantnicigadech vznikat i projekty nove, které
budou svym charakterem odpovidat vySSi kvaltajemné ekonomické spoluprace. Je
mozné uvazovat o aktivitach v @skkeném sektoru Zivotniho prasti (fFedevsim
odstraiovani ekologickych zaéki), rovréz prostednictvim mezinarodnich organizaci
¢i v ramci partnerstvi iejného a soukromého sektaiRublic Private Partnership -
PPP) dle z4mu pijemce. Lze pokrsovat i v realizaci jednotlivych projekt

nevladnich organizaci.

Zambie — lze navazat na dosavadni aktivityegevsSim nestatnich neziskovych
organizaci, a to zejména v prioritnim sektoru dodi@ rozvoje (¢etnd vzdilavani,
socialnich a zdravotnickych sluzel§)R bude i nadale soustit svoji rozvojovou
pomoc do Zapadni provincie, ve které se ji pidal@ybudovat vyznamné postaveni.
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4.1.2 Sektorové priority a pmifezové principy zahranini rozvojové spolupraceCR
A) Sektorové priority

Ve Zvlastnim hodnocenieské ZRS vroce 2007 OECD/DAC dop#tu CR
~pirehodnotit svoji sektorovou a tématickou orientasbastedit se na oblasti, ve kterych ma
jasnou komparativni vyhodu #iganou hodnotu®. Nows stanovené sektorové priority berou
v Gvahu zku$enosti Z@dchazejiciho obdobi a vychazeji z komparativnigiod CR. Jednou
z nich je zkuSenost s procesem politické, ekonoénackpoléenské transformace.

Sektoroveé priority zarovereflektuji obecné priority mezinarodniho sg@estvi dané
zejména zakladnim dokumentem v této oblasti, a eavBovymi cili tisicileti (MDGS).
V neposlednifad zohlediuji proces dlby prace s ostatnimi darci. Projekty v ramci
jednotlivych sektalr by meély mit co nejétSi vzajemnou navaznost, aby byl z&st
synergicky multiplikéni efekt. Nekteré sektory je vhod§si podporovat formou
multilateralni angaZzovanosti, map prostednictvim pispvka a aktivni ¢innosti
v mezinarodnich organizacich.

Po zvazeni vySe popsanych vychodisek bylo rozhadsatistedit ceskou ZRS do
nasledujicich prioritnich sekiiar

> Zivotni prostiedi

Ceska republika disponuje praktickymi aepositelnymi zku$enostmi v oblasti
kvalitativniho zlepSeni stavu Zivotniho pi@sti, zava#ni a implementace environmentalniho
prava a politik. Tyto zkuSenosti Ize uplatnit v Zelms rozvijejicim se systémem ochrany
Zivotniho prostedi, postizenych negativnimi dopady poskozenéhotidiio prosiedi a
souvisejicich rizik. Jednotlivé aktivityeské ZRS fspeji k naphovani citi mezinarodnich
umluv a Rozvojovych diltisicileti (dFedevSim MDG 7: Zajighi udrzitelného stavu Zivotniho
prostedi), budou mit pozitivni dopady na ochranu lidskétdravi a budou v souladu
s principy udrzitelného rozvoje.

S p@ihlédnutim k existujicim kapacitam, komparativhinghgdam a dosavadnim
zkusenostem s€R v oblasti ochrany Zivotniho présti zansii zejména na zasobovani
pitnou vodou a ochranu vodnich zdrojodstraaovani ekologickych z&fi; rozvoj
odpadového hospotkivi zejména na regionalni Grovni; udrZitelnéusagby vyuZzivani
prirodnich zdra}; ochranu ped @irodnimi riziky a katastrofami; environmentalni akty
pramyslu (zejménai@nos modernich environmentalnich technologii aosditdi energetické
nara:nosti); environmentalni geologii se z&®nim na hydrogeologii, ochranu biologické

rozmanitosti aj.

> Zemédélstvi
Zavaznym problémem pro chudé a malo rozvinutéézgmedostatay pristup ke
kvalitnim potravinam. V sektoru zeutlstvi seCR zangiuje zejména naipnos know-how
s dirazem na vyuZziti vhodnych ze€dglskych technologii agstovani vhodnych druhplodin.
Oblast vodohospodstvi se sousedi na zajigni pristupu k vod, udrzitelné nakladani
s vodou a vhodné zavlaZzovaci technologie. Lesnpdustvi se zamuje na obnovu a
ochranu lesa a agrolesnictvCR v neposlednitact podporuje rozvoj venkovskych

19 Rozvojova spolupracéR - Zvlastni hodnoceni OECD/DAC, 2007, str. 14
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zemedélskych hospodétvi. Svymi aktivitami fispiva CR k plréni Rozvojovych cil
tisicileti (zejména MDG 1: Odstrani extrémni chudoby a hladu).

» Socialni rozvoj (Wetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb)

Zarazeni socialniho rozvoje dstre vzdilavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb)
mezi prioritni sektory je potvrzenim kontinuity &fovaniceské ZRS. Vzélavani, gedevsim
podpora zakladniho actovského Skolstvi, p#t k tradicnim sodastem ¢eské rozvojove
spoluprace. Vice neZz polovina Rozvojovychicfisicileti souvisi se socialnim rozvojem

vt s

Dosazeni z&kladniho v&dni pro vSechny, MDG 5: ZlepSeni zdravi matek a®@1B: Boj
s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi.

» Ekonomicky rozvoj (véetné energetiky)

Ceska republika se jitadu let ¥nuje technické podge a budovanti posilovani
odbornych kapacit v imyslovych od¥tvich, a to zejména prdsdnictvim transferu
technologii a fenosu know-how. Diky dlouholetym odbornym zkuSesmwsseceska ZRS
bude i nadale zatiovat na oblasti podpory udrZitelnych zdrognergie, energetické
sokestatnosti ¢i technické modernizacecstre rozvoje dopravni infrastruktury. ldazem na
udrzitelné zdroje energie na mistni Grovni navagiRena jednu z priorit svéhagdsednictvi
v Rad EU v oblasti rozvojové spolupracejigpiva k boji se zrnou klimatu a plani
Rozvojovych cilh tisicileti (zejména MDG 7: Zaji&i udrzitelného stavu Zivotniho
prostedi). Tato priorita je propojena se sektorem Zilainprostedi v souladu s relevantni
smernici OECD z roku 2008’

Dlouhodobym cileméeskych projekt v sektoru ekonomického rozvoje je reé¥n
podpora malych a igdnich podnikatél a farmdb a rozvoj trhu prace a obchodu. S cilem
napomoci rozvojovym zemim |épe seclemit do systému S¥oveé obchodni organizace
(WTO) a efektiviji vyuzivat obchod v zajmu snizovani chudoby seuwe v ramci WTO
vyznamna pozornost i othzkdm obchodu a rozvojeorMd smyslu jsou povazovany za
dulezity prvek rozvojové spoluprace.

Nedilnou souésti tohoto Usili je i program ,Pomoc na podporehammu® (Aid for
Trade) V prvé fack jde o pomoc P vytvareni obchodnich politik, podpnych podminek a
regulatorniho ramce obchodu, zejména o pomoc sdministrati¢ pri stanoveni pravidel a
strategii a odstrevani administrativnich bariér vedoucich k postuargnosné liberalizaci
obchodu. V SirSim pojeti jde i o rozvoj domacihbutra mistnich produkich kapacit a
budovani infrastruktury na podporu obchodu. &sw dochazi k podpe podnikatelského
klimatu a rozvoji trznich instituci formourgnosu zkuSenosti a know-how. Projekig for
Trade jsou zaji$ovany Ministerstvem gmyslu a obchodu v konzultaci s Ministerstvem
zahrantnich \&ci a koresponduji s prioritanséské rozvojové spoluprace.

» Podpora demokracie, lidskych prav a spokenské transformace
Ceska republika disponujets vétsing zavedenych darcovskych zemi vyznamnou
komparativni vyhodou - vlastni zkuSenosti s procegelitické, ekonomické a spalenské
transformace. Tuto ipdnost se snaZi zwib ve spolupraci se ze¥mi, které prochazeji

2 OECD Policy Guidance ,Integrating Climate Changiaptation into Development Cooperation®“, 2009
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obdobnymi zrminami, stej@ tak jako v zemich, kde dosud demokratidaproces zahajen
nebyl. Hlavnim néastrojer@R pro podporu demokracie je Program transfémhapoluprace
spravovany odborem lidskych prav a transfaimiapolitiky (LPTP) MZV. Prioritnimi

oblastmi tohoto programu jsou zejména posilovarianbké spoknosti a jeji spoluprace
S mistnimi spravami, rozvoj nezavislych médii, \gid k aktivnimu obanstvi a podpora
obrana lidskych prav. Principy transformiai spoluprace a jeji provazanost se zalirdni
politkou CR budou detailéy popsany v fipravované samostatné koncepci transfama
politiky.

Tato komparativni vyhoda je z@wvana roviz Ministerstvem financi (MFCR,
které vramci programu ,Transforid finantni a ekonomicka spoluprace“iquava
zahrantnim partneim poznatky a zkuSenosti tykajici séegevsSim procés ekonomické
transformacefadné spravy &ci verejnych, gipravy na vstup do EU a upl@vani acquis
ES/EU. Na Zadost partnerskych zemi jsou jednamiimma zejména na témata z oblasti
vefejnych financi (naip rozpd@tové procesy, vnihi finantni kontrola ve viejné sprav,
fizeni likvidity a statniho dluhu, déncla, financovani socialnich a zdravotnich systénd.).

V nasledujicim obdobi se MF bude sdedit na zintenziwni spoluprace s partnerskymi
resorty pedevSim v transformujicich se zemickietve zemi Vychodniho partnerstvi.
Ministerstvo financi bude soasré usilovat o posileni koordinace a komplementarity
s programy EU v zdjmu dosaZe®isi synergie svych akci.

B) Prafezové principy

Vedle takto formulovanych sektorovych priorit &R snaZi fispét k pozitivnimu
vyvoji v partnerskych zemich prastinictvim tzv. pitezovych princig. CR bude dsledr®
trvat na jejich zohledmi v jednotlivych rozvojovych projektech, a to vé&eeh fazich
projektoveho cyklu.

Prifezové principy jsou

> RAadna (demokratickd) sprava ¥ci verejnych

CR bude usilovat o podpoiadné spravysci varejnych na dvou trovnich:

0 prifezow, tj. dirazem na zapojeni mistni komunity do procesu roavénai o
podol# projektu a dslednym dodrZzovanim transparentnosti ve vSech Hazic
projektoveho cyklu;

o tématicky tj. prostednictvim specifickych projekt zanttenych na zlepSeni
vykonu statni a mistni spravy;

> Setrnost k Zivotnimu prosfedi a klimatu

Zivotni prostedi je jednim ze zékladnich piliudrzitelného rozvoje. Jeho naruseni a
dopady zmny klimatu maji negativni vliv na Sirokou Skalu didich ¢innosti a jsou
nejvice poaiovany v chudych rozvojovych zemich, které maji oemez adaptani
kapacity.CR bude reflektovat ohled k Zivotnimu pri@sti na dvou trovnich:

0 prifezow, tj. integraci Zivotniho prosdi do vSech faziceské rozvojové
spoluprace (etné hodnoceni dopddrozvojovych projekt na zivotni prosedi a
zmeénu klimatu, hodnoceni udrzitelnosti vystuprojekii a citlivosti projeki na
negativni dsledky znény klimatu v gipadech, ve kterych ma takové hodnoceni
smysl);
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o tématicky tj. specifickymi projekty zagtenymi na klimatickd mitigéni a
adapténi opateni a vytvéeni kapacit v rozvojovych zemich;

» Dodrzovani zakladnich lidskych, ekonomickych, soclaich a pracovnich prav
piijemci projekti, véetrs:

0 rovnosti muzia a Zzen (gender) -€hudoba ma odliSny dopad na muze a Zeny, také
Ucast Zen na rozvoji je omezenda, coz fimpve ovliviiuje jeho efektivitu. V
souladu s Evropskym konsensem pro rozvoj (2005) eb@R usilovat
o zohledhovani rovnosti na dvou urovnich:

» prafezow, tj. uplatenim tohoto hlediska ip programovani rozvojové
spoluprace a v jednotlivych fazich projektovéholayk

= tématicky tj. prostednictvim specifickych projekt zangfenych na
posileni postaveni Z&n

4.2 Mnohostrannd spoluprace

Vzhledem k provazanosti stasného sita a komplexnosti problén nelze
rozvojovych citi dosadhnout pouze poskytovanim rozvojové pomoci. Pésadni a
dlouhodobé zlepSeni situace v chudych zemich jenantoordinovana globalni akce
zahrnujici rozsahly okruh politik — mezinarodni bbd, opateni v souvislosti se z&nou
klimatu, daovou problematiku, boj proti korupci, otazky migeadezpenosti atd. V tomto
smeéru je multilateralni spoluprace nenahraditelna.

Ceska republika se fbézné podili na praci organizaci v systému OSN,
brettonwoodskych instituci i orgdnEU. astni se diskusi o rozvoji prostinictvim
prislusnych pracovnich skupin a platforem EU, OSNCDE WTO, gispiva finagné na
¢innost gchto instituci a db& na implementadijimanych zavazk, a to zejména ve vztahu
k Paizské deklaraci (2005) a &ki agend z Akkry (2008). Naplovani zavazk bude
vychazet z celkového objemteské rozvojové spoluprace a z moznosti a stsského
rozvojového systemu.

4.2.1 Organizace spojenych narai (OSN)

CR podporuje reformni snahy a Gsili 0 zvy3eni éfktrozvojového systému OSN,
o dosaZeni stavu ,Delivering as Orfé“ s dirazem nadsnou spolupraci mezi jednotlivymi
organizacemi rozvojového systému OSN. RozvojoviésgsOSN zahrnuje dkolik desitek
organizaci zagfenych na rozvojovou problematik@R bude pokréovat ve spolupraci
s €mi organizacemi, které kladoutmhz na harmonizaci, zjednoduSeni a zefektivn

%L Genderova problematika souvisi s jednou z priteiké zahratni politiky, podporou lidskych prav. Otazky
rozvoje, bezp&nosti a postaveni zen propojuji rezoluce RB GSI825,¢. 1820,¢. 1888 a&. 1889. Principy v
nich obsazené maji posilit efektivitu rozvojovyatojekti v konfliktnich a postkonfliktnich oblastech a s#ji
efektivrejsi stabilizaci a rekonstrukci spéleosti za sotasného posileni postaveni &R se bude snaZit
reflektovat tyto postupy v rozvojové spolupraci.oBematika genderu bude zviditéha v os¥tovych a
vzdklavacich aktivitach MzV, svoji roli f Siteni os¥ty maji také nestatni neziskové organizace.

22 Nazev zpravy panelu ustaveného byvalym generétjemnikem OSN Kofi Annanem z listopadu 2006, v niz
byly formulovany navrhy na zefektigni prace systému OSN v oblasti rozvoje, humanitaomioci a zZivotniho
prostedi.
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rozvojové politiky a které se angaZuji v sektoraghergickych nebo komplementérnich k
aktivitam ceské rozvojoveé spoluprace.

Ceska republika dlouhod#lspolupracuje f@devsim s Organizaci OSN pro vyzivu a
zemedélstvi (FAO), Mezinarodni organizaci prace (ILO) aé®vou zdravotnickou
organizaci (WHO). Intenzivni kontakty udrz@j® s Programem OSN pro rozvoj (UNDP), a
to jak prostednictvim Regionalni kancétpro zem sttedni a vychodni Evropy v Bratiskav
(uplatréni transformani zkuSenosiR), tak podporou globalnich rozvojovych aktivit URD
CR déle poskytuje finami prostedky na vysilanteskych dobrovolnilk cestou Organizace
OSN pro dobrovolniky (UNV).

Vzhledem ke stanovenym prioritam rozvojové spolaprpovazujeCR za ginosnou
spolupraci také s dalSimi organizacemi, progranfgraly rozvojového systému OSN jako
jsou Detsky fond OSN (UNICEF), Organizace OSN proampgslovy rozvoj (UNIDO),
Organizace OSN pro vychovugdu a kulturu (UNESCO), Program OSN pro Zzivotni
prostedi (UNEP), Mezinarodni agenturu pro atomovou enéMAAE), Populani fond
OSN (UNFPA), Program OSN pro lidskéa sidla (UN-Habita S¥tovy potravinovy program
(WFP).

4.2.2 Evropska unie

Evropska unie je kolektivhnejwtSim s¥tovym poskytovatelem rozvojové pomoci a
vyznamnym zastancem pozitivnich princiejiho uskuténovani. Na formulaci a provadi
této politiky se od roku 2004 podiliGeska republika. Podle Lisabonské smlouvy nalezi
rozvojova spoluprace do oblasti sdilenych pravomkdy se aktivity EU a&lenskych zemi
maji vzjemn dopkovat a posilovat. Zakladnim dokumentem EU pro dbtagvojové
spoluprace, ke kterému $&R piihlasila, je Evropsky konsensus o rozv@jihe European
Consensus on Developmentioku 2005.

CR podporuje realisticky ifstup k rozvojové spolupraci, ktery zahrarii pomoc
chape jako stimul pro domaci reformy v rozvojovyamich a katalyzator dalSich zdrqgro
rozvoj. V souladu s principy EU, OSN a OECD bude na narodni i unijni Grovni klast
duraz na tzv. koherenci politik pro rozv@olicy Coherence for Development — PCkXerou
poklada za vyznamnyiedpoklad pro naptmi Rozvojovych cil tisicileti. Bude tedy dbéat na
to, aby vijSi dopady jednotlivych resortnich politik nepodkeply zangry a cile politiky
rozvojové (pedevSim v oblasti obchodu, ze&mdlstvi, migrace, Zivotniho prastdi a
bezpeénosti). Vychodiskem aktivit bude zmapovaggskych politik a pozic v unijnich
politikach, které maji dopady na rozvojové perspgkthudych zemi. Vhodnym férem pro
projednani identifikovanych problémovych okéulje Rada pro ZRS jako meziresortni
koordinani organ, nebddle svého Statutt mj. ,zaji&uje vzajemnou koherenci mezi cili a
prioritami zahranini rozvojové spoluprace a ostatnimi nastroji vlagaiitiky, které maji
nebo mohou mitimy ¢i negimy dopad na rozvojove zefh

V souladu s Pé#Zskou deklaraci o efektivitpomoci a se Zavy Rady EU* o
komplementarié pomoci a dlbé prace (EU Code of Conduct on Complementarity and
Division of Labour)se CR bude nadale snazit v rdmci svych kapacitnich mstzrvyrazg

% Statut Rady pro zahramii rozvojovou spolupraci {floha UV & 1439/2007 ze dne 19. 12. 2008, II,
odst. 1b)
24 7awry Rady EU z 15. kétna 2007 o komplementa¥ipomoci a dlb& prace v rozvojové spolupraci EU
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profilovat ve vybranych prioritnich zemich a sekir a pispivat ke koordinaci déic
v danych zemich a harmonizaci aktivit donorské kioityus rozhodnutimi partnerskych viad.
V tomto procesu uplatn{R své specifické zkuSenosti, zvlastni pozornostebushovana
systematickému vyuziti transfordrd historie. Z uvedenychtgoda se CR viijnu 2009
prihlasila k roli tzv. zastupujiciho koordinatora EBupporting facilitator)v Moldavsku a
Mongolsku, ktery ma®i a schopnosti koordinovat darce navzajem &m k partnerskym
viadam. V ramci EU i v $irSim mezinarodningiiitku budeCR aktivrs podporovat z&ensni
rozvojové spoluprace do politickeého dialogu s astat velkymi darci (zejména USA, event.
Japonsko a dalglenské zerts OECD).

V oblasti provadni rozvojové politiky EU s&’R bude prosednictvim gislusnych
organmi EU aktivre U¢astnit programovani fingnich instrumerit, zejména Nastroje pro
rozvojovou spolupraci (DCI), Nastroje pro evropskéusedstvi a partnerstvi (ENPI),
Evropského nastroje pro demokracii a lidska préglDHR) a Nastroje pro fedvstupni
pomoc (IPA¥. Vyznamnym zdrojem pro financovani rozvojové spofice EU je Evropsky
rozvojovy fond (European Development Fund — EDRKYery je uten nejchudSim stémn
Afriky, Karibské oblasti a Tichonid (AKT) a slouzi jako implementai nastroj Dohody z
Cotonod® Je financovan iispivky &lenskych stdt EU a CR se na jeho financovani a
aktivitach z&ne podilet od roku 2011.

CR bude usilovat o fimétenou geografickou vyvaZzenost a efektivnost rozudjov
spoluprace EU, a to zejména v ramci konzultaci rdleriskymi staty a Evropskou komisi o
vyuZziti jednotlivych rozvojovych nastnipj Vyznamnym Gkolem bude {ii¢Zna a systémova
podpora ¥tSiho zapojenieskych subjekt do rozvojové spoluprace financované z fiond
vngjSi pomoci EU, zvliagtpak z ENPI, DCI a EDF. Ministerstvo zahrarich wci se bude
spolu s dalsimi resorty (MPO, MFJieskou rozvojovou agenturou, agenturou CzechTrade,
podnikatelskymi svazy a neziskovym sektorem poditetfipraw a realizaci akci spojenych
s poskytovanim informaci a praktickych nawogro ¢eské subjekty, které maji zdjem o
realizaci rozvojovych projekt EU. Pracovnici zastupitelskychiaaghh CR budou roviz
aktivné puasobit ve prosgch ceskych subjeki uchazejicich se o realizaci rozvojovych
projekti EU.

4.2.3 Mezinarodni finartni instituce

V ramci mezinarodnich fin&nich instituci jsou proCR z hlediska rozvojové
spoluprace prioritni zejména aktivity realizovan&t8vou bankou, Evropskou bankou pro
obnovu a rozvo{European Bank for Reconstruction and Developmé&®BRD)a Evropskou
investéni bankou(European Investment Bank - EIBJpoluprace se $tovou bankou a
EBRD je ovlivrtna faktem, ZzeCR graduovala na pozici darcovské zem UGspsns tak
zavrsila transformmi proces. Po graduaci ziskaldlR v nové roligistého donora past
aktivniho partnera v obosdhto institucich.

Ve spolupraci se Stovou bankou je prioritni oblasti fin&mi podpora Mezinarodni
asociace pro rozvoflnternational Development Association - IDAgjimZ poslanim je

% DCI — Development Cooperation Instrument, ENPlurdpean Neighbourhood and Partnership Instrument,
EIDHR — European Instrument for Democracy and HunRights, IPA — Instrument of Pre-Accession
Assistance

% Dohoda o partnerstvi mezi ES a jefenskymi staty na jedné straa africkymi, karibskymi a tichonskymi
staty na strandruhé (Cotonou, 23. 6. 2000)
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odstraiovani chudoby v nejchudsich zemichstav CR se zéarové podili na financovani
swieneckého fondu Stové banky - Globalniho fondu pro Zivotni piesti (Global
Environment Facility - GEF)Co se tye EBRD, vstoupilaCR diky své aktivni politice do
Fondu zemi zapadniho Balkanu a zaloZila vlasesky fond technické asistence.

CR se v rozhodovacich organech ElBastni gipravy vrejSich aktivit banky v ramci
realizace jejiho externiho mandatu. ZatovweR spolénd s ostatnimiclenskymi staty
poskytuje zaruky na operace banky v zemich Afrikgribské oblasti a Tichonitd (AKT).
Ministerstvo financi ve spolupraci se&wou bankou, EBRD a EIB vyviji maximalni snahu
0 podporu zapojenic¢eskych podnikatelskych subjéktv projektech a programech
realizovanychdmito institucemi.

4.2.4 Organizace pro hospodi&kou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD jeCeskou republikou vniméana jako prestizni organizkt®=a je respektovana
pro sva vSeobeénakceptovana dopotani, jez vznikaji na zaklgdsdileni a analyzy
nejlepSich zkuSenosti nejvydgSich zemi skta.

V rozvojové agend je klicovym organem Vybor pro rozvojovou spolupraci
(Development Assistance Committee — DAGEMZ maCeska republika od svého vstupu do
organizace pozorovatelsky statut. Toto postavenioaioje vyuzivat vesSkeré zpravy,
informaéni i statistické databaze jakoz i sumu expertizydgich a nejzkusejsich dard, a
to jak @i zpétném hodnoceni dosavadniho vyvoje (tzv. peer-reyjiestatistiky), tak f
formulaci priorit pro nadchazejici obdobi.

Ceska republika by se v dohledné budoucnostamstatélenem DAC. Vzhledem ke
komplexnosti procesu lze o tomto kroku uvazovabrzontu rékolika let. S ohledem na

s

prestizni charakteflenstvi je vSak kvalita procestuildzZit¢jSi nez jeho rychlost.

4.2.5 S¥tova obchodni organizace (WTO)

Vytvaieni a prohlubovdni mnohostranného obchodniho systéraloZzeného
na jasnych pravidlech agalvidatelnosti ma v sélimplicitné i fadu vyraznych rozvojovych
prvka. Ty jsou posileny zejména vramci stavajicich @idno Rozvojovém programu
z Dauh&a(Doha Development Agenda - DDARdy toto negociéni kolo bylo vyslovi
ozna&eno za rozvojové a &vo by pra¥ vyznamr prispét k SirSimu zapojeni rozvojovych i
nejmért rozvinutych zemi do mezinarodniho obchodu s cipempdit rozvojové cile a boj
proti chudold v globalnim ndtitku. CR spolu s celou EU akti¢npodporuje Gsili k dosazeni
co nejrychlejSiho, ambicidzniho a vyvazeného gloibé@ vysledku DDA a jeho naslednou
rychlou implementaci. Jdefippm jak o vlastni samostatnou kapitolu jednanibehmdu a
rozvoji, tak i o ptitfezovou problematiku dotykajici se vSech ostatnfopegnavanych okruh
DDA.

WTO sehrava i velmi zavaznou roli koordinatora mcéorganizace, monitorovani a
pravidelného vyhodnocovani pomoci na podporu obghéd for Tradeg acast této pomoci
organizuje pimo prostednictvim financovani z Globalniho&eneckého fondu DDAODA
Global Trust Funii CR se s vyjimkou roku 2009 v poslednich letech mdilna jeho
financovani a jevi secélnym v této tradici v rAmci moznosti pokoat i v nadchézejicich
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letech, nebo tento fispivek je velmi kladi hodnocen jako konkrétni pom@iR v oblasti
Aid for Trade Ve spolupraci s MMF, S¥ovou bankou a Mezinarodnim obchodnim
strediskem (ITC) také WTO organizuje tzv. Prohloubenfegrovany rdmecHEnhanced
Integrated FramewonkAid for Tradea je Zadouci sledovat moznost perspektivnino eapoj
CR do tétasinnosti.
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5 Modality zahrani&ni rozvojové spolupraceCR

51 Dvoustranné rozvojové projekty

Stzejni formuceské ZRS fedstavuji dvoustranné rozvojové projek6R se chce
soustedit predevsSim na technickou spolupraci, kdézm Iépe uplatnit své komparativni
vyhody. V rekterych gipadech mohou byt vhodj$i projekty investiniho (infrastrukturniho)
charakteru, ale vzhledem k moznost€R by vzdy ngly byt zaméieny na rozvoj lokalnich
komunit a jejich paeb. Projekty budou zadavany formouejaych zakazek i udovanim
dotaci.

Zvlastni skupinu rozvojovych projekttvori tzv. malé lokélni projekty (MLP)
realizované p zastupitelskych tadech (ZU)CR v zahranii, které umo#uji mensi, pesré
cilené rozvojové aktivity. Cilenéthto projekd je na zéklad znalosti ZU o daném teritoriu
prispét mistnim subjekim - vzclavacim, zdravotnickym, socialnim, nestatnim nexigkn
organizacim mistnim komunitam apod. - na menSiajoxe aktivity, které by rly byt
komplementarni k narodnim rozvojovym plam

5.2 Trojstranné rozvojové projekty

Prinosnou formu rozvojové spolupracegstavuje spolufinancovani projéld jinymi
darci, Ketrg Evropské komise. Kofinancovanim rozvojovych aktiviohouceské subjekty
posilovat své kapacity a uplatnit své komparatiwtiody v novych teritoriich a sektorech.
Trojstranné projekty budou i nadale podporovangimei dotaniho titulu MZVICRA.

53 Stipendia

Vyznamnou podporu rozvojovym zemim mohou za viodastavenych podminek
predstavovat vladni stipendia ke studiu nareyrgych vysokych Skolach studém
z rozvojovych zemi. Tradice poskytovani stipendiid do 50. let minulého stoleti a od této
doby absolvovalo studium @eskoslovenskdeské republice cca 22 tisic vladnich
stipendist. Vyuka probiha v bakaigkych, magisterskych, navazujicich magisterskych a
doktorskych studijnich programech. Program vladngtipendii je ve spotmé gesci
Ministerstva zahraghich Wci a Ministerstva Skolstvi, mladeze&otychovy, ktera fi jeho
naphovani Gzce spolupracuji s Ministerstvem zdravawhic

MZV ve spolupraci s MSMT analyzovalo dosavadni jtevposkytovani stipendii a
s vyuzitim poznatk jinych darcovskych zemiceského nevladniho sektoru (FoR8pmvuje
Upravu systému vzthvani pro studenty z rozvojovych zemi, ktera méiebvat rekteré
nedostatky stavajici praxe. Stipendia pro studiuestire v CR zistanou zachovana, et
stipendii v anglickém jazyce bude redukovan. Jakaotd projekt bude zaveden program
vysilani vysokoskolskych diteli a experi zceskych Skol do zemi korespondujicich
s teritorialnimi prioritamteské rozvojoveé spoluprace, i s jejim sektorovym&anim.
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54 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc (HP) nenfimou soddsti rozvojové spoluprace. Jejim cilem je
zabranit ztratdm na Zivotech, zmirnit lidské utiparzamezit Ujréd na zdravi obyvatelstva
zasazeného mini@dnou udalosti, zejménaipdni katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem.
Zameteni humanitarni pomoci je tedy velmi blizké rozw@ospolupraci, a proto ji
predkladana koncepce&mnuje pozornost.

Pri poskytovani humanitarni pomoci s€R fidi mezinarodnimi humanitarnimi
principy lidskosti, nestrannosti, neutrality a neasbosti. Diraz je kladen na respektovani
mezinarodniho humanitarnino prava, uprchlickéhosgra lidskych prav. Déle s€R fidi
zadsadami a pozadavky dobrého humanitarniho dardo@@bod Humanitarian Donorship -
GHD), k nimz se oficiala prihlasila v roce 2006.

Humanitarni pomoc zahrnuje jak okamzitou reakak naslednou pomociip
obnovovani zakladnich Zivotnich podminek az do debdwd vypuknuti krize. V ramci HP
pribézne roste vyznam prevence katastrof a takégtiat pomoci f vieklych (komplexnich)
humanitarnich krizich, zejména v tzw¥ekkych zemich. Préw kontextu komplexnich krizi a
prevence katastrof, resp. adaptace n&nznmklimatu, tvéi humanitarni pomocipdstupé
rozvojoveé spoluprace.

Vyhledow je v zajmuCR postupil navy3ovat podil humanitarni pomoci na celkovém
rozpatu ZRS. Tim bude umoZno lepSi programovani humanitarni pomoci v souladu
s mezinarodnimi zavazkyiatymi zejména v ramci OSN a EU, a také efekijgnhpisobeni
pii feSeni humanitarnich krizi. Zaravee zvySi prostor pro kono&g propojeni humanitarni
pomoci a rozvojove spoluprace a k prohloubeni gpéke s nevliadnim sektorerfi pealizaci
pomoci.

Ackoliv poskytovani HP neni teritoridihomezeno, $ programovani humanitarni
intervence budou zohledvany humanitarni pteby ve zvolenych prioritnich zemideské
ZRS, zejména tam, kde se projevuje komplexni hutd@ami krize ¢i kde dojde k pirodni
katastroég.

Sektoro¥ pujde o navaznost v oblasti sociadlniho rozvoje (vok&m pojeti
zahrnujicim vzdlavani i zdravotni a socialni gi¢ véetre genderového hlediska) a sektorech
Zivotniho progtedi a zermddélstvi (navaznost urgentni pomoci a dpai pro dlouhodobou
udrZitelnost ve vyzi¥).

Pri poskytovani HP budou upfaivana také girezové principy ZRS Zdaziujici
fadnou (demokratickou) spravweol vaejnych - dilezitou pro zachovani humanitarniho
prostoru, dostupnost pomoci k pelinym a jeji udrzitelnost — a dodrzovani zakladnich
lidskych, ekonomickych, socialnich a pracovnichvpidjemai projekii.

V ramci EU seCR piihlasila k Evropskému konsensu o humanitarni poni2e07).
CR nebude opomijet ani finami nastroje EU pro oblast humanitarni pomoci, zemé
programy prevence katastrof DIPECH(Disaster Preparedness ECHONastroj pro
posilovani kapacit nevladnich organiza¢Grant Facility) a moznosti koncemiho
ovliviiovani globalnich plani ad hoc rozhodnuti o pomocigetre jejiho teritorialniho a
sektorového zawtieni a zfisohi realizace.
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Z hlediska mezinarodnich zav@zKR bude mit prohloubena navaznost a vzajemna
synergie HP a ZRS vyznam zejména i@Seni globalnich témat, jako je &ma klimatu a
prevence katastrof, koherence politikbezp€nost a rozvoj. V oblasti prevence katastrof a
adaptace na z¢nu Kklimatu gispéje prohloubena projektova, finam i komunik&ni
navaznost HP a ZRS kn#plkani Akniho ramce z Hyogo(Hyogo Framework)a
Mezinarodni strategie na snizovani rizik katast(bfternational Strategy for Disaster
Reduction - ISDR)Ptedevsim v zemich zasazenych komplexni dlouhodobiaii budeCR
usilovat o implementaci konceptu LRRDinking Relief, Recovery and Developmentjlem
posilit synergii pozitivnich dop&adhumanitarni intervence a rozvojové spolupraceiispdi
tak k udrzitelnému rozvoiji.

55 DalSi mozné modality pomoci

5.5.1 Zvyhodréné exportni Uvéry

Ceska republika se fiplasila k princiim OECD ve ¥ci podpory udrZitelného
poskytovani pjcek (tzv. Sustainable Lendingg roku 2008, které vychazeji z iniciativy
Mezinarodniho rnového fondu a S¥ové banky poskytovat vejnym subjekim ve
vybranych nejchudSich rozvojovych zemich exportwryl s ugitou mirou koncesionality
(ulevy na nékladech financovani). Cilem udrZitetm@ioskytovani fijcek je podpét rozvoj
nizko @ijmovych zemi.

Jednim zteSeni se jevi forma kombinace grantu (tedy ftné&och prostedki ze
statniho rozpétu) a exportniho Gru Ceské exportni bankyCEB) s pojisénim u Exportni a
garartni poji¥ovaci spolénosti (EGAP) splujici mezinarodé uznavané standardy
zodpowdného [ij¢ovani mezi statyResponsible Lending

5.5.2 Hima rozpottova podpora

Akéni agenda z Akkry (2008) vyzyva k vyuzivani sysiépartnerskych zemicetn
piimé a sektorové rozpwvé podpory.Ceska republika uednosiiuje jiné formy pomoci,
které povazuje vzhledem ke své pozici menSiho dZeicefektivijSi a ginosrjSi. Zarove
chce realizovat rozvojovou spolupraci také vlastnfemlizatory, a tak zlepSovat jejich
schopnosti a zvySovat Sance pro budouci ugtétn rozvojovych aktivitach v mezinarodnim
metitku, wetnd rozvojovych projeki financovanych z prosdki EU.

5.5.3 Delegovana spoluprace

Jednou z diskutovanych moznosti zvySovani efdigtiviozvojové spoluprace
v mezinarodnim rf¥itku, souvisejici s@bou prace a koordinaci mezi darci, je delegovana
spoluprace. Tato forma pomoci g s gevedenim vykonu rozvojové spoluprace v dané
partnerské zemi na jiného darce, ktery zde ma lgiggipoklady pro efektiwjsi rozvojové
pusobeni. V sotasné chvili zastav&d 'R k delegované spolupraci obdobny postoj jako
k rozpaitové podpte a upednostiuje jiné formy rozvojové pomoci.
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5.5.4 Mikrofinancovani

Rada donat zavedla do svého rozvojového systému tzv. mikesfaovani, kterymi se
snazi pispivat k boji proti chudab zpiistuprénim finarénich sluzeb chudym obyvaieh
rozvojovych zemi. Soubor mikrofinamich produki zahrnuje poskytovani @k drobnym
podnikatelim, pijimani vkladi, pojiS€ni majetku (Grody, podnikani), Zivotni pofaf apod.
Zakladnim principem mikrofinancovani jgikové kolektivni rdeni geklenujici problémy
typické pro malé Zadatele o drvv rozvojovych zemich, K kterym nemaji pistup k
finanénim sluzbam standardniho typu — nedostatek &midno jiS€ni, poZzadované @évy ve
velmi nizké hodna@, vysoké provozni naklady na poskytovafijcek. O podobném kroku Ize
po zpracovani metodiky dieti prisluSnych opdeni uvazovat i v ramaieské ZRS.
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6 Finanéni ramec

Ceska republika si je &doma mezinarodnich zavarzlohledr objemu progedki
vénovanych na rozvoj chudych zemi, které byly poteyzeHodnotici konferenci
k Financovéani pro rozvoj v prosinci 2008 v Dauhaa& se proto o pémi Zawri Rady EU
zroku 2005, podle kterych ma jako novylensky stat usilovat o dosazeni
0,17 % HND v roce 2010 a 0,33 % HND v roce 2018irdae vSak vyse oficialni rozvojové
pomoci (Official Development Assistance — ODAR stabilizovala v relativnich hodnotéach
nad 0,11 % HND a jeji podil na HND postéproste. Bilateralni ODACR doséahla v roce
2009 vySe 1,63 mid. ¥ objem multilateralni ODACINnil 2,49 mid. K&. Celkem tedyCR
vynalozila 4,12 mid. K.

Od roku 2010 bud€R usilovat 0 zachovani trendu postupnéhdisiérpomoci, naip
0 0,01 % HND reoné, s vyhledem, Ze po odexri finantni a ekonomické krize bude mozno
uvazovat o zrychleni néstu, aby seCR vyrazmji piiblizila k plnéni svych mezinarodnich
zévazk v oblasti rozvojové spoluprac€R chce postupnnavySovat jak procento HND, tak
celkovy objem poskytovanych finamich prostedki.
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7 Rizeni ZRSCR

7.1 Legislativni a koncegni radmec

Hlavni legislativni rdmec profednetnou oblast fedstavuje zdkon o zahrani
rozvojové spolupraci a humanitarni poniodPoteba tohoto prvniho legislativnihdegalpisu
vychazela pedevSim z rostouciho objemu pomoci, nutnosti zafeiktsystém a vyjasnit role
hlavnich aktél rozvojové spoluprace.

Detailni postupy pro realizaci ZRS budou zakotverdasadach pro poskytovani ZRS
a humanitarni pomoci, které budou novelizovany sehy na zakon o ZRS a humanitarni
pomoci. Tyto zasady také blize popiSi zapojeniiclalklicovych aktéi a subjeki do
rozvojové spoluprace, igdevSim podnikatelskych subjékt nestatnich neziskovych
organizaci, univerzit a dalSich wévacich a vyzkumnych instituci, sdruzenésta obci,
verejnosti a obanské spolkmosti.

Kli¢ovym strategickym dokumentem je tato koncepce ZR&a utuje sngrovani
rozvojové spoluprace veistirtdobém horizontu a kterd tak zohbegke i Strategicky rdmec
udrzitelného rozvoj€eské republiky, kde jednim z &iCR jakoZto¢lena EU, OSN a OECD
je disledné a co nejrychlejSi naéphani mezinarodnich zavakzkcoz zahrnuje mj. usilovani o
zvySeni objemu a zefektigni oficialni rozvojové pomoci.

V piipact potreby podrobgjSiho pohledu na dity segment rozvojové spoluprace
nebo v pipadt budoucich zavazk pro dlouhodobé financovani opei souvisejicich se
zmeénou klimatu mohou byt zpracovany samostatné€j &dncegni dokumenty (viz Narodni
strategie globalniho rozvojového wvani ¢i novelizace systému viladnich stipendii,
v budoucnu mozno zvazit sektorové strategie, ip@irategie mnohostranné rozvojové
spoluprace apod.).

V platnosti nadaletstava systém kazdamoiho gedkladani viad Planu ZRS nafipsti
rok véetné vyhledu na dalSi dva roky.

7.2 Institucionalni rAmec

Koordinaci a koherenci v oblasti rozvojové spolueraajif¥uje meziresortni Rada pro
ZRS v rozsahu daném Statufémchvaleném vladou.

Po dokoweni transformace vroce 2010 bud€Zsjni ¢ast rozvojové spoluprace
realizovana v gesci MZV. Po vstupu zakona o zakirambzvojové spolupraci a humanitarni
pomoci v platnost {sobi MZV na arovni politické, koncépi a programove, tzni@devsim
piipravuje strategické a koncegp dokumenty, kazdotmi Plany dvoustranné ZRS a
stredrtdobé vyhledy, zadava evaluace rozvojovych intervericdi CRA. Na plreni tchto
Ukoli spolupracuje MZV s ostatnimi resorty idgadré s Radou vlady pro udrzitelny rozvo;.

Implementani funkci maCRA (kromg vyjimek stanovenych rozhodnutim viady o
transformaci ZRSY, kterd zajifuje realizaci rozvojové spolupracegeins identifikace

27 7&kon o zahratini rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskghé do zahradi a o znéng
souvisejicich zakan
2 Statut Rady pro zahramii rozvojovou spolupréci {floha UV ¢. 1439/2007 ze dne 19. 12. 2007)
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vhodnych projekt, jejich formulace, vypisovani vybovych tizeni (ve formd vefejnych
zakazek i dotaci), podpisu smluv, monitoringu pktje

7.3 Personalni rdmec

Pro efektivni vyuZiti rostouciho objemu pri@stki vynakladanychCR na rozvojovou
spolupraci a spkmi Sirokého rozsahu ukiblvychazejicich z této koncepce je nutné zajistit
odpovidajici personalni kapacity. Jditgm nejen o dostatey paiet pracovnik, ale i o
jejich kvalitu a odborné znalosti, a téepevsim na MZV a CRA.

Zastupitelské tady v programovych zemich, které plIni vyznamné yikeki
identifikaci a formulaci vhodnych projaktpri monitoringu jejich realizace a jsouildZitym
kontaktnim mistem pro statni a jiné instituce vpenskych zemich i préeské realizatory,
budou personéatn posileny, wetns mistnich sil.Rada Ukoh ve vztahu k partnerské zemi
vyplyva také ze zavatkCR prijatych v EU. V ramci dlby prace seCR v Moldavsku a
Mongolsku dokonce profiluje jako tzv. zastupujiobkdinator EU(supporting facilitator)

7.4 Kontrola a hodnoceni rozvojové spoluprac€R

SttZzejni prvek v systémuizeni rozvojové spolupraceigastavuji monitoring a
evaluace.Monitoring spaiva v pravidelném gshu dat o pibéhu rozvojové intervence
s cilem poskytovat managementu projektuprogramu a darci informace o dosazenych
vystupech a o [ibéZzné vysi alokovanych zdnnj Projekty ZRS monitoruji ve vzajemné
koordinaci zastupitelsk&aidy CR aCeskéa rozvojova agentura.

Evaluace poskytuji systematické a objektivni posouzeni é8spsti rozvojove
intervence, a to z hlediska relevance, efektivéfgktivnosti, dopafl a udrzitelnosti. Toto
komplexni vyhodnoceni dava&pou vazbu proifpravu novych prograiéi projekt, resp.
pro rozhodovani o alokaci dalSich figaich prostedki v urcité zemi a sektoru.
Prostednictvim doporteni ke zlepSovani budoucich rozvojovych intervemapomahaji
evaluace ke kontinualnimu zefektovani a zavashi inovaci v programu ZRS jako celku.

Predmétem hodnoceni mohou byt jednotlivé projekty, vitelprogramy spoluprace,
v pozcjSi fazi i veSker&eska ZRS ve vybrané partnerské zemi,ipogzvojova spoluprace
CR ve vybraném sektoru niap partnerskymi zegmi ¢ konkrétni forma ZRS. Evaluace se
provadji na zaklad mezinarods standardizované metodiky, aplikované na specifika
ceského systému ZRS. V instituciondlnim ramci roavéj spoluprace nese hlavni
zodpowdnost za evaluace MZV.

% Transformace systému zahrariirozvojové spolupracéR (UV & 1070/2007 ze dne 19.i£2007
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8 ZvySovani po¥domi o rozvojovych zemich a rozvojoveé spolupraci

8.1 Informaéni aktivity

Veiejna a politickd podpora je kbvym predpokladem pro efektivni realizaci
rozvojové spoluprace a pro kvalitativni i kvanikai znmeny v této oblasti. ® snaze o
zvySovani efektivityteské ZRS hraje vyznamnou roliapgzné informovani odborné i laické
verejnosti. MZV jako koordinator ZRS provadi infortma aktivity v ramci vlastniho
informatniho a os¥tového programu, nap vydavani tiskovin a publikaci, provozovani
internetovych stranek, spolupraci s novingporadani konferenci, semifia vystav apod.
Vedle toho takeé finatmé podporuje aktivity nevladniho a akademického sektBilezitym
bodem je rovi zviditelrini roleCR jako darce v samotnych rozvojovych zemich.

MZV jako hlavni koordinator dané oblasti seilmZzné snazi zvySovat politickou
podporu ceské rozvojové spolupraci. Aktignse snazi zapojit do debaty o rozvojové
spolupréci¢leny Parlament’R, mj. prostednictvim podvyboru pro rozvojovou spolupraci
v ramci Zahraniniho vyboru Poslanecké &novny FCR, ktery pravidels zve na sva jednani
zastupce vlady i nevladnich organizé&cinych v rozvojové spolupraci.

8.2 Globalni rozvojové vzdlavani

Specifické postaveni v aktivitach z&fanych na posilovani pégomi o rozvojovych
zemich a rozvojové spolupraci ma globalni rozvojezé&lavani (GRV). Jde o celozivotni
vzklavaci proces, ktery fizpiva k pochopeni rozdil a podobnosti mezi Zivoty lidi
v rozvojovych a rozvinutych zemich a ushaj porozumini ekonomickym, socialnim,
politickym, environmentalnim a kulturnim proées, které je ovliviuji. Rozviji dovednosti a
podporuje utvéeni hodnot a postbijtak, aby lidé byli schopni a ochotni aktévee podilet na
feSeni lokalnich a globalnich probl@mGlobalni rozvojové vzflavani snétuje k pijeti
zodpowdnosti za vytvEeni s¥ta, kde maji vSichni lidé moZnost Zitisdojny Zivot podle
svych gedstav.

Cile, principy a témata globalniho rozvojového d&adani jsou podrok)i

rozpracovany v Narodni strategii globalniho rozvejoo vzélavani vCR, kterd vznikla
z podrétu MZV ve spolupraci s MSMT, FoRSfadou dalSich instituci.

8.3 Budovani kapacit

Rozvojovou spolupraci mohou efektivrprovadt pouze kvalifikovani pracovnici
s potebnymi znalostmi mezinarodnich zavazkR, obecnych trend v oblasti rozvoje
i praktické realizace rozvojovych projéktMZV bude usilovat o budovani odbornych kapacit
na vSech drovnictizeni a realizace ZRS.

Je vhodné zvySovat pédomi o rozvojové spolupraci také u pracovnidzV a
zastup@ dalSich resott, kteri pokryvaji agendu souvisejici s rozvojem (hapbchod,
zenedelstvi, Zivotni prostedi, migrace, finance). Vhodnymi féry jsou naRada pro ZRS,
piislusné resortni koorditai skupiny (RKS), pop Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. MZV
bude pokraovat v podpee budovani kapacit nestatnich neziskovych orgahizac
prostednictvim dotaniho titulu.
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9 Platnost koncepce

Platnost této koncepce je stanovena na obdobi-2010. V gipad zasadnich
politickych a ekonomickych zém vCR, pog. v mezinarodnim kontextu,ie byt koncepce
piimérerg upravena. Po vyznamnych mezinarodnich jednaniighmapovanych na rok 2015
v souvislosti s Rozvojovymi cili tisicileti bude h&gen proces vyhodnocovani koncepce.
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Priloha 1 Piehled kritérii u prioritnich zemi s programem spoluprace

Prioritni Intenzita Kategorie | Postaven | Existence Index vnimani | Dodrzovani| Postaveni
zeme bilateralnich | zemi dle| dle strategickéhc | korupce lidskych CR mez
vztahi OECD/DAC | indexu dokumentu | (Transparency | prav a | ostatnimi
lidského | pro International), | svobod darci
rozvoje |omezovani |poradi (Freedom |v dané
(UNDP) | chudoby v seznamu 18 | House) zemi
mezi 18: zemi ODA per
zemémi capita
Afghanistan | Stredrg Nejmérg 181. Ano 179. misto Politicka V provincii
vysoka rozvinuté misto prava: 6 Légar ZRS
zemt (LDC) Obcanské |CR
svobody: 6 | pomgrné
Status: viditelna
nesvoboda
Bosna al Velmi Zeme 76. misto| Ano 99. misto Politicka Dobré, ZRS
Hercegovina| vysoka, S nizsim prava: 4 CR
dlouha strednim Obranské viditelna
tradic/:e piijmem svoggjy%
sggjgrmych (LMIC) Status: | 113 USD
vztahi casténa
svoboda
Etiopie Stredrg Nejmére 171. Ano 120. misto Politicka Pri
vysoka, rozvinuté misto prava: 5 vhodném
tradice zent (LDC) Obganské | teritorialnim
dobrych svobody: 5 |a
vzajemnych sektorovém
vztahi zacileni
ZRS CR
dobry
potencial
Status: 29 USD
casténa
svoboda
Moldavsko | Velmi Zeme 117. Ano 89. misto Politicka CR se
vysoka, S nizSim misto prava: 3 prihlasila
intenzivni sttednim Obeanské k roli
vzajemné piijmem ~ | .supporting
vztahy (LMIC) svobody: 4 facilitator”
v poslednich v ramci EU
10 letech Status: 71 USD
casténa
svoboda
Mongolsko | Velmi Zems 115. Ano 120. misto Politicka CR se
vysoka, s niz§im misto prava: 2 prihlasila
dlouha sttednim - — kroli
tradice piijmem Obcansk.e »supporting
dobrych | (LMIC) svobody: 2 | ¢ cilitator”
vzajemnych v ramci EU
vztahi Status: 87 USD
svoboda
Zdroje: Seznamiiiemai ODA dle kategorizace OECD/DAC, srpen 2009

- Index lidského rozvoje, Zprava o lidském rozvohDP, 2009

- Index vnimani korupce, Transparency InternatioBa08

- Zprava Freedom House, 2009, stupnice 1 (nejvy$giestsvobody) - 7 (nejnizSi stupesvobody), zeeh
celko¥ hodnocena jako svobodné&ste’né svobodna, pop nesvobodna
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Priloha 2

Prehled sektorovych priorit u prioritnich zemi s progamem spoluprace

Prioritni zemé s programem spoluprace

Sektory

Afghanistan

Zivotni prostedi
Zemsdelstvi
Ekonomicky rozvoj (¢etné energetiky)

Bosna a Hercegovina

Zivotni prostedi

Ekonomicky rozvoj (¢etrg energetiky)
Socialni rozvoj (vetrg vzdlavani,
socialnich a zdravotnickych sluzeb)
Zemedélstvi

Etiopie

Zivotni prostedi

Socialni rozvoj (vetrg vzdlavani,
socialnich a zdravotnickych sluzeb)
Zemedélstvi

Moldavsko

Zivotni prostedi

Sociélni rozvoj (¥etrs vzclavani,
socialnich a zdravotnickych sluzeb)
Zemsdélstvi

Mongolsko

Zivotni prostedi

Zemedélstvi

Sociélni rozvoj (¥etrs vzclavani,
socialnich a zdravotnickych sluzeb)
Ekonomicky rozvoj (¢etrg energetiky)
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Priloha 3
Seznam zkratek

AKT - Afrika, Karibsk& oblast a Tichoniib

BaH — Bosna a Hercegovina

CPIl-Index vnimani korupcéCorruption Perception’s Index)

CEB —Ceska exportni banka

CRA —Ceskéa rozvojova agentura

DCI — Nastroj pro rozvojovou spoluprg@evelopment Cooperation Instrument)

DDA — Rozvojovy program z Daul{®oha Development Agenda)

DIPECHO - Programy prevence katastfdfsaster Preparedness ECHO)

EBRD — Evropska banka pro obnovu a rozygpropean Bank for Reconstruction and
Development)

EDF - Evropsky rozvojovy fon¢European Development Fund)

EGAP - Exportni a gar&ni pojig¥ovaci spolénost

ECHO -(European Commission Humanitarian Aid)

EIB — Evropska investni bankaEuropean Investment Bank)

EIDHR — Evropsky nastroj pro demokracii a lidskéaya (European Instrument for
Democracy and Human Rights)

ENPI — Nastroj pro evropské sousedstvi a partnierduropean Neighbourhood and
Partnership Instrument)

EU — Evropska unie

FAO - Organizace OSN pro vyzivu a z&lstvi (Food and Agriculture Organization)
FORS —Ceské féorum pro rozvojovou spolupraci

FSF - Tzv. rychle zahajené financovani na léta 2Z201P fast start financingy navaznosti
na UNFCCC

GEF — Globalni fond pro zivotni prastli S¥tové bankyGlobal Environment Facility)

GHD — Dobré humanitarni darcovs{@ood Humanitarian Donorship)

GRYV - Globalni rozvojové vadavani

HND — Hruby narodniéchod

HP — Humanitarni pomoc

IDA - Mezinarodni asociace pro rozvdpternational Development Association)

ILO - Mezinarodni organizace pra@aternational Labour Organization)

IPA — Nastroj pro pedvstupni pomo@nstrument of Pre-Accession Assistance)

ISDR - Mezinarodni strategie na snizovani rizikasaitof (International Strategy for Disaster
Reduction)

LDC — Nejmeént rozvinuté zera (Least Developed Countries)

LMIC — Zen¥ s nizSim sednim gijmem (Lower Middle Income Countries and Territories)
LPTP — Odbor lidskych prav a transforénapolitiky MZV

LRRD — Koncept k posileni synergie pozitivnhich ddipdumanitarni intervence a rozvojové
spolupracdLinking Relief, Recovery and Development)

MAAE - Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MDGs — Rozvojové cile tisicile{Millenium Development Goals)

MLP — Malé lokalni projekty

MMF — Mezinarodni minovy fond

MPO — Ministerstvo pmmyslu a obchod@R

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze #davychovyCR

MZV — Ministerstvo zahraghich wci CR

ODA - Oficialni rozvojova pomoOfficial Development Assistance)
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OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a apzZ@rganization for Economic
Cooperation and Development)

OECD/DAC - Vybor OECD pro rozvojovou pom{@evelopment Assistance Committee)
OLIC — DalSi zema s nizkym pijmem (Other Low Income Countries)

ORS - Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni mbdV

OSN - Organizace spojenych nakod

PAU — Palestinska autonomni Gizemi

PCD - Koherence politik pro rozv@policy Coherence for Development)

PPP — Partnerstvi kgného a soukromého sektqRublic Private Partnership)

PRSP — Strategicky dokument pro omezovani chu@byerty Reduction Strategy Paper)
RKS - Resortni koordirzai skupina

UMIC — Zent s vysSim sednim gijmem (Upper Middle Income Countries and Territories)
UNDP — Program OSN pro rozv@ynited Nations Development Programme)

UNEP - Program OSN pro Zivotni priedi (United Nations Environment Programme)
UNESCO - Organizace OSN pro vychovigdu a kulturu(United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

UNFCCC - Rdmcova umluva OSN o &ms klimatu (United Nations Framework Convention
on Climate Change)

UNFPA - Populani fond OSN(United Nations Population Fund)

UN-Habitat - Program OSN pro lidska sidla

UNICEF - Détsky fond OSN nited Nations International Children’s Fund)

UNIDO - Organizace OSN pro jomyslovy rozvoj(United Nations Industrial Development
Organization)

UNV - Organizace OSN pro dobrovolnikynited Nations Volunteers)

UV — Usneseni viady

WFP - S¥tovy potravinovy prograniWorld Food Programme)

WHO - S«tova zdravotnicka organiza¢@/orld Health Organization)

WTO — S¥tova obchodni organizag@/orld Trade Organization)

ZRS — Zahrarini rozvojova spolupracéR

ZU — Zastupitelsky fad
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