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1. Cil projektu

Cilem projektu je vytvorfeni metodiky evaluace prarezovych principt zahraniéni rozvojové spoluprace
Ceské republiky (ZRS CR), ktera bude slouzit jako praktickd pomucka pro hodnoceni jednotlivych
projektd a programu. S cilem sjednotit dosavadni pestrost v pfistupech k hodnoceni prirezovych
principt klade pfipravovana metodika diraz na vystizné, relevantni a empiricky podloZené indikatory, na
standardizovany postup jejich vyhodnocovani a jednotny zplsob prezentace ziskanych zaveéru.
Predpokladame, Ze soustavné vyhodnocovani prirezovych principl v projektech ZRS povede k akcentaci
téchto principl pti planovani a provadéni rozvojovych intervenci. Primarnimi uZivateli této metodiky
budou zejména evaluatofi v oblasti ZRS a HP, nicméné své vyuziti by metodika méla najit také mezi
zadavateli a realizatory projekta.
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2. Vymezeni prilifezovych témat

Prifezovymi tématy v ZRS jsou témata, kterd nabyvaji na takové duleZitosti vzhledem k naplriovani cill
ZRS, Ze je tfeba je zvazit a integrovat do vSech rozvojovych intervenci a politik. Zaroven jsou to témata,
ktera nelze snadno izolovat do jednotlivych intervenci, jelikoZ i takové projekty nebo programy, které cili
na jiné oblasti, maji pfimy nebo nepfimy (vedlejsi) efekt a dopad na prlifezova témata. Z uvedeného
vyplyva, Ze i intervence ZRS, které se pfimo nezaméruji na nékteré z priifezovych témat, by mély témto
tématim vénovat pozornost, a to jak v etapé priprav, tak i realizaci a nasledném vyhodnoceni.

Z4adna z intervenci by neméla zhorsit situaci cilové skupiny ¢&i eskalovat problém ¢&i jev, ktery je zahrnut
v ramci daného prlifezového tématu (tzv. pfistup do no harm). Zaroven je Zadouci, aby jednotlivé
intervence pozitivné prispivaly k rozvoji marginalizovanych a vyloucenych skupin, zlepsovaly jejich
Zivotni podminky, ptispivaly k zvySovani kvality Zivotniho prostiedi v oblastech intervence atp.

Metodika se zaméruje na tfi prirezova témata, kterd jsou uvedena v Koncepci zahranic¢ni rozvojové
spoluprace CR na obdobi 2010-2017: Radnd (demokratickd) sprava véci vefejnych; Setrnost k Zivotnimu
prosttedi a klimatu (dale jen ,Zivotni prostiedi“); Dodrzovéni zakladnich lidskych, ekonomickych,
socialnich a pracovnich prav prijemcu projekt( (dale jen , Lidska prava“) véetné rovnosti muzl a Zzen
(gender). Na zakladé dikladné reserse akademickych zdroji a dokumentd mezinarodnich organizaci a
dalsich bilateralnich donor( pUsobicich v oblasti ZRS byly tyto principy vymezeny zplsobem popsanym
dale.

2.1. Radna sprava véci vefejnych

Sprdava véci verejnych (SVV) predstavuje formalni i neformalni ujednani, ktera urcuji, jakym zplsobem se
provadéji verejna rozhodnuti a jakym zplsobem jsou vykondvany verejné ¢innosti s ohledem na
zachovdéni Ustavnich hodnot zemé.! Jedna se také o zpUsob, jakym je vefejnd moc vykonévéna pfi
nakladani s hospodarskymi a socidlnimi zdroji zemé za Gcelem posilovani jejiho rozvoje.? V ramci SVV
jsou obCanlm poskytovany tzv. politické sluzby, mezi které patfi zejména zajistovani bezpecnosti
obcanq, fungovani pravniho statu, garance politickych a obcanskych svobod, poskytovani zdravotni
péce, Skolstvi a vzdélavani, fungovani komunikacénich siti, sprava finanéniho a bankovniho systému,
podpora ob&anské spoleénosti a regulace zplsob( sdileni spoleéného Zivotniho prosttedi.?

Sprdva véci vefejnych predstavuje pfedevsim politicky a odborny termin bez normativnich konotaci,
zatimco Fadna sprava véci vefejnych (RSVV) pridava hodnotici prvek, nebot indikuje, ze SVV by méla byt
Ffddnd.* UNDP v piistupu k RSVV zd(razfiuje predevsim participativni charakter, transparentnost a

1 UNDESA. (2007). Public Governance Indicators: A Literature Review. United Nations: New York.
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-
Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators a%20Literature%20Review.pdf

2 |FAD. (1999). Good Governance: An Overview. International Fund for Agricultural Development. Executive Board — Sixty-
Seventh Session Rome, 8-9 September 1999. http://www.ifad.org/gbdocs/eb/67/e/EB-99-67-INF-4.pdf

3 UNDESA. (2007). Public Governance Indicators: A Literature Review. United Nations: New York.
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-
Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators _a%20Literature%20Review.pdf

4 Ladi. (2008). Good governance and public administration reform in the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) Member States.
Xenophon Series Paper No. 6. ICBSS: Athens, Greece. http://icbss.org/media/110 original.pdf



https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators_a%20Literature%20Review.pdf
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators_a%20Literature%20Review.pdf
http://www.ifad.org/gbdocs/eb/67/e/EB-99-67-INF-4.pdf
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators_a%20Literature%20Review.pdf
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-Library%20Archives/2007%20Public%20Governance%20Indicators_a%20Literature%20Review.pdf
http://icbss.org/media/110_original.pdf
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odpovédnost, efektivni a spravedlivé prosazovani zékona.> OECD se ve vztahu k RSVV opira o definici
efektivniho statu, kterd pochazi z Manilského prohlaseni o vefejném financnim fizeni pfijatém v roce
2011. Podle této definice je stat efektivni tehdy, kdyz svymi institucemi a ¢innostmi vytvari prostfedi pro
poskytovani kvalitnich a nakladové efektivnich verejnych sluzeb zamérenych na vymyceni chudoby, a to
zplGsobem, ktery zahrnuje odpovédnost viéi obéantim dané zemé.®

Zkugenosti mezinarodnich organizaci potvrzuji silnou vazbu mezi RSVV a Grovni rozvoje zemé. Mnohé
prameny mj. uvadéji, ze dlvodem nedostatecného rozvoje (underdevelopment) a Spatného fizeni statu
(misgovernment) mohou byt slabé instituce, nedostatecny a neadekvatni pravni rdmec, tolerance
Skodlivych zasahu, nejisty a proménlivy ramec verejnych politik a uzaviené rozhodovaci procesy zvysujici
riziko korupce a plytvani zdroji.”

2.1.1. Dimenze fadné spravy véci veiejnych

Z vyse uvedenych definic vyplyva znaéna komplexita tohoto prifezového tématu. V soucasnosti
nejroziitenéjsi soustava indikdtord pro méreni RSVV, the World Governance Indicators, ¢leni koncept do
6 dimenzi: 1. Hlas lidu a zodpovédnost, 2. Politickd stabilita a absence nasili, 3. U¢innost vlady, 4. Kvalita
regulaci, 5. Pravni stat, 6. Kontrola korupce. Kazda z téchto dimenzi navic sestdva z rady dalSich
subdimenzi. Ndvrh metodiky se kromé komplexity tématu snazi dale vyporadat s proveditelnosti
hodnoceni v rémci evaluace projekt( ZRS CR. Metodika proto vychazi z definice RSVV uvedené

v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010 — 2017, ktera zdiirazfiuje dimenze Géasti a participativniho
rozhodovani a transparentnosti. Zatimco tato definice vymezuje dimenze pomérné Uzce pouze ve
vztahu k provadéné intervenci, resp. projektovému cyklu, resitelsky tym zafadil do konceptu i oblasti,
které nejsou pfimo spjaty s projektovym cyklem, ale na néz by projekt v idedlnim pfipadé mohl pozitivné
pUsobit. Obrazek 1 uvédi schématické znazornéni jednotlivych dimenzi RSVV v rdmci navrhované
metodiky.

5 Svétova banka. (2013). What Is Governance?
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/O,,contentMDK:2051315
9~menuPK:1163245~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html

6 Betts a Wedgwood. (2011). Betts, J. a Wedgwood, H. (2011). Effective Institutions and Good Governance for Development.
Evidence on progress and the role of aid. Evaluation Insights 4, December 2011.
http://www.oecd.org/derec/unitedkingdom/50313780.pdf

7 Santiso. (2001). Good Governance and Aid Effectiveness: The World Bank and Conditionality. The Georgetown Public Policy
Review 7(1), 1-22. http://www.sti.ch/fileadmin/user upload/Pdfs/swap/swap108.pdf



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/0,,contentMDK:20513159~menuPK:1163245~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNANCE/0,,contentMDK:20513159~menuPK:1163245~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html
http://www.oecd.org/derec/unitedkingdom/50313780.pdf
http://www.sti.ch/fileadmin/user_upload/Pdfs/swap/swap108.pdf
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Obrazek 1 Dimenze konceptu Radna sprava véci vefejnych
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Radna sprava véci vefejnych
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2.2. Zivotni prostredi

Globalni dialog o potrebé politik na ochranu Zivotniho prostiedi v oblasti planovani rozvojovych ¢innosti
zacal nabyvat na vyznamu v 80. letech 20. stoleti a vedl k vytvoreni a rozsifeni konceptu udrzitelného
rozvoje.® UdrZitelny rozvoj je ¢asto povazovan za idedlni pfistup k rozvoji a zahrnuje tfi klicové dimenze:
Zivotni prostFedi, spolecensky rozvoj a rozvoj ekonomicky.® Tento pfistup vychazi z pfesvédéeni, Zze
ekonomicky, environmentalné a spolecensky udrzitelna spolecnost je predpokladem toho, aby
jednotlivci a organizace mohli prospivat a rozvijet se. Ekonomicka udrzitelnost pritom charakterizuje
zpUsob zajistovani budoucich pfijma a zdrojl, environmentalni udrZitelnost vypovida o zplsobech
stabilizace ekosféry podporujici a ochranujici Zivot (véetné zajistovani zdrojl vody a potravy) a
spolecenska udrzitelnost charakterizuje spolecnost, ktera chrani a zvySuje kvalitu Zivota svych ¢lenll a
poskytuje zaruky dodrzovéni lidskych prav.°

2.2.1. Dimenze zivotniho prostredi

Tti vySe zminéné pilife udrzitelného rozvoje jsou provazany nejen mezi sebou, ale Uzce souvisi i s
ostatnimi prarezovymi tématy v této metodice. Napf. spoleéenska dimenze je spjata s dodrzovanim
lidskych prav, se zmocnénim Zen a chudych, s vymycenim chudoby a hledanim alternativnich zpGsobu

8 Cobbinah, P.B., Erdiaw-Kwasie, M.O. a Amoateng, P. (2015). Rethinking sustainable development within the framework of
poverty and urbanisation in developing countries. Environmental Development 13, 18-32.
http://dx.doi.org/10.1016/j.envdev.2014.11.001

% Franklin, A. a Blyton, P. (2011). Sustainability Research: An Introduction. In Franklin, A. A Blyton, P. (Ed.), Researching
Sustainability. A guide to Social Science Methods, Practice and Engagement (3-16). Abingdon, Oxon: Earthscan.

10 Hopwood, A., Unerman, J. a Fries, J. (2010). Introduction to the Accounting for Sustainability Case Studies. In Hopwood, A.,
Unerman, J. a Fries, J. (Ed.), Accountating for Sustainability. Practical Insights (1-28). London, UK: Earthscan.
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obzivy pro ruralni chudé atp. Nékteré polozky dimenze udrzitelného rozvoje jsou tak feSeny v rdmci
jinych prirezovych témat zahrnutych v této metodice.

Mezi hlavni otazky Zivotniho prostfedi obvykle patti degradace prirodnich zdrojd (pldy, vody, lest, fauny
atd.), znecisténi (vody, pady, vzduchu atd.), ztrata habitati a druhové rozmanitosti, zvySena prirodni
rizika véetné zhorSovani sklenikového efektu, snizovani kvality potravin a ohrozovani zdravi
spotfebitel(.1! Svétova banka déle posuzuje soulad jednotlivych projektl s narodnimi politikami a
strategiemi udrzZitelnosti; posuzuje techniky, materialy a zdroje planované pro pouZiti v posuzovanych
projektech; hodnoti pravdépodobnost vzniku a zavaZznost rizik, ktera mohou zpUsobit ekologické Skody

v dlsledku pfipadnych nehod. DlleZitou soucasti je v neposledni fadé také zhodnoceni kvality a kvantity
mitigacnich opatfeni, zhodnoceni dostupnych kapacit pro monitoring a fizeni ekologickych rizik, tj.
predevsim existence adekvatnich pravnich predpisl a kontrolnich organ(li s naleZitymi pravomocemi.

Na zakladé uvedeného vyctu pokryvaji jednotlivé dimenze a subdimenze navrhované metodiky zakladni
oblasti Zivotniho prostiedi, jeZ intervence ZRS CR mohou ovlivnit. Zaroven zahrnuji i zpGsoby, jimiZ je
vyuzivani pfirodnich zdrojl a ochrana Zivotniho prostredi fizena a regulovana, tj. sprava Zivotniho
prostiedi (viz Obrazek 2).

Obrazek 2 Dimenze konceptu Zivotni prostredi

Zivotni prostiedi

Dopady na Sprava Zivotniho
Zivotni prostredi prostredi

Biodiverzita, pdda _|  Atmosféra a &isty Zavazky mistnia
alesy vzduch regionalni vlady vaci
ZP a zménam klimatu

Odpady a
odpadové I Voda a sanitace
hospodarstvi

Usporné vyuziti
— energie, energie z
obnovitelnych zdroji

ZP—Zivotni prostiedi

11 punkari, M., Fuentes, M., White, P., Rajalahti, R. a Pehu, E. (2007). Social and Environmental Sustainability of Agriculture and
Rural Development Investments: A Monitoring and Evaluation Toolkit. Agriculture and Rural Development Discussion Paper 31.
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/ESmetoolkit.pdf
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2.3. Lidska prava a gender

Lidska prava jsou prava, ktera ptislusi véem jedinctim na zakladé toho, Ze jde o lidské bytosti.? Souhrnny
termin “lidska prdva” oznacuje obcanska, kulturni, hospodarska, politickd a socidlni prava, kterd nalezi
véem lidskym bytostem, bez ohledu na jejich statni pfislusnost, misto bydlisté, pohlavi, sexualni
orientaci, narodnostni ¢&i etnicky pivod, barvu pleti, zdravotni stav, ndboZenstvi & jazyk.'® Existujicim
pravnim narokdm odpovidaji komplementarni povinnosti. Nositelé takovych povinnosti mohou byt
zavazani k tomu, aby pfijali adekvatni opatfeni garantujici nositelim pravnich narokl neruseny vykon
svych prav. Nositelé téchto povinnosti tak mj. musi pfijmout legislativu k zajisténi zdravého Zivotniho
prostiedi ¢i distojnych pracovnich podminek, nesmi pfipustit muceni ¢i nesmi odmitat pristup ke
vzdélani na zakladé rasy nebo pohlavi.**

Lidskopravni normy poskytuji ramec pro rovnost a nediskriminaci zajistujici, ze uzitky dosazené rozvojem
budou pfistupné i t&m nejvice znevyhodnénym jedinctim. Uzce provazany vztah mezi lidskymi pravy a
rozvojem byl dale posilen v roce 1986, kdy Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd pfijalo
Deklaraci o prdvu na rozvoj. Tato deklarace prenesla lidska prava do rozvojové arény, kdyz stanovila, ze
pravo na rozvoj (tj. pravo Ucastnit se a uzivat hospodaisky, socialni, kulturni a politicky rozvoj) je
nezcizitelné lidské pravo nalezici véem lidem a narodim.?®

Gender v kontextu mezinarodniho rozvoje vyjadfuje socidlné konstruované role, chovdni a vlastnosti
povaZované za vhodné pro Zeny a muZe v urcité spole¢nosti v dany moment.'® Gender déle zahrnuje
povinnosti a pfilezitosti spojované s muZi a Zenami, jakoz i skryté mocenské struktury, které upravuji
vztahy mezi nimi. Cely koncept gender je zaloZeny na principu, Ze nerovnost mezi muzi a Zenami neni
ddna biologickymi faktory, ale je zcela determinovana nauc¢enym, nerovnym a nespravedlivym jednanim,
které je Zendm spolecensky priznavano.

Rovnost Zen a muili (také genderovd rovnost) oznacuje rovna prava, zodpovédnosti a pfileZitosti Zen a
muZd.” Rovnost v tomto pfipadé neznamena, Ze se Zeny a muZi stanou stejnymi, ale Ze préva,
zodpovédnosti a prilezitosti Zen a muz nebudou zavislé na tom, zda se narodili jako muz nebo Zena.

Z hlediska mezinarodniho rozvoje je rovnosti Zen a muzli dosazeno, pokud maji Zeny a muzi rovna prava,
stejné vyhlidky na Zivot a Zivotni pfilezitosti a stejnou moc utvaret svij viastni Zivot a prispivat k rozvoji
spolegnosti.’® Navrh metodiky nezuZuje tento koncept na otdzku postaveni Zen, ale chape ji jako oblast,
ktera se tyka Zen i muzl a snaZi se o zapojovani obou pohlavi stejnym dilem. Rovnost Zen a muz( je
vnimana jako otazka lidskych prav a zaroven jako predpoklad a indikator udrzZiteIného rozvoje.

12 Donnelly, J. (2003). Universal Human Rights in Theory and Practice. 2nd Edition. Ithaca: Cornell University Press.
13 UNEG. (2011). Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation - Towards UNEG Guidance. Guidance document.
http://www.uneval.org/document/detail/980

14 UNDP (2005). Human Rights in UNDP — Practice Note. UNDP, New York.
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/human_rights/hrinundp.html

15 Birdsall, W. (2014). Development, Human Rights, and Human Capabilities: The Political Divide. Journal of Human Rights 13, 1—
21.

16 Esplen, E. a Bell, E. (2007). Gender and Indicators. Supporting Resources Collection. BRIDGE. Institute of Development
Studies, University of Sussex. http://www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/IndicatorsSRCfinal.pdf

17 UNEG. (2011). Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation - Towards UNEG Guidance. Guidance document.
http://www.uneval.org/document/detail /980

18 Dover, P. (2014). Gender and Development Cooperation: Scaling up Work with Men and Boys. IDS Bulletin 45(1), 91-98.



http://www.uneval.org/document/detail/980
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/human_rights/hrinundp.html
http://www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/IndicatorsSRCfinal.pdf
http://www.uneval.org/document/detail/980
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2.3.1. Dimenze lidskych prav a rovnosti zen a muzi

Metodika rozsituje ,klasické” pojeti lidskych prav, jejich prosazovani a nastoleni zakladniho pravniho
ramce o subdimenzi inkluze, ktera reaguje na pretrvavajici, systematické nerovnosti v fadé rozvojovych
spoleénosti, kdy uréité skupiny jsou ze spoleénosti vylouceny, at uz z divodu chudoby, genderu nebo
pfislusnosti k etnickym, ndboZenskym, ¢i jinym mensinam (viz Obrazek 3).

Obrazek 3 Dimenze konceptu Lidska prava a rovnost muzll a Zen

Lidska prava a rovnost Zen a muzu

Podminky
Lidskd prava pro zapojovani zen Povédomi vefejnosti Zakladni potreby,
do vefejného Zivota o pravech zen ekonomické podminky

Inkl Ucast na rozhodovani L.
nKiUze sen Bezpecnost Zzen

InstituciondlIni
podminky a zména
verejnych politik

Pekingskd deklarace a platforma pro akci, ktera byla pfijata na Ctvrté svétové konferenci o Zenach v roce
1995, urcila nasledujicich 12 kritickych oblasti, v nichZz by mélo dojit k posileni postaveni a rovnosti Zen:
Zeny a chudoba, vzdélani a skoleni Zen, Zeny a zdravi, nasili na Zendach, Zeny a ozbrojeny konflikt, Zeny a
ekonomika, Zeny u moci a v pozici rozhodovani, institucionalni mechanismy pro podporu Zen, lidska
prava Zen, Zeny a media, Zeny a Zivotni prostfedi, divky. Rozvojové intervence v tomto ohledu se do
znacné miry soustredily na tfi hlavni oblasti: vytvareni vice pfilezZitosti pro Zeny vydélat si na Zivobyti a
ziskat ekonomickou nezavislost; podpora politické reprezentace Zen a umoznéni Zendam vétsi ucast pfi
rozhodovéni o svém vlastnim Zivoté; mit kontrolu nad vlastnimi tély a sexualitou.®

Vyse vymezené okruhy prakticky pokryvaji veskeré oblasti, v nichZ rozvojové intervence plisobi. Jednou
z klicovych komponent v oblasti rovnosti Zen a muz(l je zmocnéni, tj. snaha zvysit rozhodovaci pravomoci
7en a jejich pfistup ke zdrojiim, informacim a sluzbam. DaleZity je také posun diskurzu od tématu ,Zeny
v rozvoji“ (Women in Development, WID) k tématu ,,Gender a rozvoj“ (Gender and Development, GAD).
Zatimco WID se soustiedoval pouze na praci se znevyhodnénymi Zenami, GAD zdUraznuje roli muz(

v otazkdch genderu a predevsim potfebu zapojovat Zeny i muZe do rozvojovych intervenci, které maji
prispét k vétsi genderové rovnosti. Tyto pristupy byly reflektovany pti operacionalizaci konceptu

19 Cornwall, J. and Edwards, A. (2015). Beijing+20: Where Now for Gender Equality? IDS Bulletin 46.4.
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/7743/IDSB 46 4 10.1111-1759-
5436.12149.pdf?sequence=1
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INSTITUT EVALUACI
A SOCIALNICH ANALYZ

rovnosti Zen a muzd a v rdmci metodiky, v niZ je téma rozvrzeno do tfi hlavnich dimenze a Sesti
subdimenzi (viz Obrazek 3).



