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Uvod

Ceska republika timto programem navazuje na dosavadni spoluprdci a partnerstvi s Moldavskou
republikou v oblasti rozvojové spoluprace a reaguje jim na jeji potreby a rozvojové priority. Pro-
gram vychazi z cilit Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2018 — 2030 a respektuje
cile udrzitelného rozvoje (SDGs) Agendy 2030 pro udrzitelnij rozvoj a zasady globalniho partnerstvi
pro efektivni rozvojovou spolupraci. Program zarovernt zohlednuje dosavadni zkusenosti a evaluace
projektit ¢i sektortt uskuteénéné v dobé trvani predchazejictho programu spoluprace. Program bere
v twahu 1 zdvéry a doporudeni pro ¢eskou zahraniéni rozvojovou spolupraci vzeslé z Peer Review
OECD v roce 2016.

Moldavska republika je dillezitym partnerem Ceské republiky v bezprostirednim sousedstvi Evropské
unie, zemti Celici mj. dopadum tzv. zamrzlého konfliktu na vlastnim tizemi, sloZitému bezpecnostnimu
vyvoji ve vychodni Evropé, migraci a slozitému ekonomickému i socialnimu vjvoji.

Cilem programu rozvojové spoluprdce, ktery je nedilnou soucédsti komplexniho angazma Ceské repub-
liky v Moldavsku, je podpora teritorialni integrity zemé, demokratickijch, ekonomickych a socidlnich
reforem a pomoc v jejim priblizovani k Evropské unii. Cilem programu je rovnéz posileni bilateralnich
vztahit s Moldavskem a zintenzivnéni spoluprace na tirovni vlad, samosprav, nevladnich organizaci
a soukromijch subjektii. V jednotlivijch cilech bere program v twahu dil¢i doporucent resp. zavazky
Moldavska plynoucti z Asociacni dohody mezi EU a Moldavskou republikou, stejné jako zasady, prior-
ity a potreby prohlubovani spoluprace s OSN, OBSE a Radou Evropy.

Pro naplnéni svijch priorit se Ceska republika hodla soustredit zejména na podporu vyvazeného
regionalni rozvoje v zemi a snizeni hospodaiskijch a socialnich rozdilii, udrzitelné nak-
ladani s prirodnimi zdroji, inkluzivni socialni rozvoj, *adnou demokratickou spravu véct verejnych
a zemédélstui a rozvoj venkova. Zarovern bude spoluprdace zamérena i na genderovou rovnost, opatieni
pro boj se zménou klimatu a priirezové cile udrzitelného rozvoje.

Tento program vznikl za aktivni ucasti zastupcit vSech zainteresovanijch rezortu statni spravy, sa-
mosprav a nevladni i podnikatelské sféry. Jedna se o konsenzualni dokument, ktery bude zadkladem
koordinované a konsolidované rozvojové spoluprace Ceské republiky v Moldavsku, s cilem dale posilit
Jjejt udrzitelnost, koherenci i viditelnost.
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Moldova

Chisinau

0

1. Moldavska republika

[5]

pocet obyvatel:

3.550,9 tisic

(bez Podnéstii; v Podnéstii pak priblizné 410 tisic). Skutec¢ny pocet obyvatel trvale Zijicich v MD je

priblizné o milién nizsi.

kategorizace zemé dle OECD/DAC dle HND na hlavu:

index lidského rozvoje (HDI) UNDP:

Index korupé¢nosti CPI dle Transparency International:

Index lidskych prav dle Freedom House:

ODA:

ODA na hlavu:

1.978 USD; nizs$i stredné
pfijmova zemé

0,442
(174. misto ze 188 zemi)

103. misto
spartly free”

517 mil. USD (ODA tvori
néco malo pres 6 % HDP)

36,6 USD (2015)
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Situace zemé

Ekonomice zemé dominuje sektor sluzeb, ktery v roce 2016 pokryval 64,7 % HDP (a zaméstnaval 64,7 %
pracujicich), zatimco zeméd€lsky sektor 14,1 % a priamyslovy 21 %. V Moldavsku byla v roce 2015 poprvé
od roku 2006 zaregistrovana dvouciferna inflace ve vysi 13,6 %, v roce 2016 se situace vyrazneé zlepsila
ainflace ¢inila jen 2,4 %. Rist HDP v roce 2016 dosahl 4 %, pro rok 2017 se predpoklada v podobné vysi.

V ekonomické oblasti je zemé zavisla na vnéjsich faktorech: jednak jde o schopnost implementovat
DCFTA a vyuzit kvot pro bezcelni vivoz zemédélské produkce do EU (zatim se nedaii kvoty naplnovat),
na druhé strané jde o omezujici opatieni ze strany Ruska, které bylo donedavna hlavnim odbytistém
pro moldavskou zemédélskou produkei. Oboji ma politicky charakter a souvisi s podpisem AA/DCFTA.

Moldavské hospodarstvi je znac¢né zavislé na tzv. financnich pirevodech ve prospéch fyzickych osob (re-
mitence), které dosahly v roce 2015 23,4 % HDP, avsak maji klesajici tendenci v diisledku hospodérské
situace zemi hosticich moldavské pracovniky (v roce 2015 oproti 2014 klesly o 30 %, v roce 2016 0 4,5 %
a doséahly 1,079 mld. USD). Hospodéarska situace ziistava slozita, i kdyz byly po podpisu dohody s MMF

v listopadu 2016 po témér dvouleté piestavce koncem roku 2016 znovu zptistupnény vnéjsi zdroje fi-
nancovani (avéry a dotace od mezinarodnich organizaci, finan¢nich instituci i jednotlivych stati).
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1.1 Analyza potieb zemé

Analyza potieb zemé vychazi zejm. z moldavské Narodni strategie rozvoje ,Moldavsko 2020*. Déle se
opira o zkuSenosti s dosavadni realizaci ZRS CR v zemi, v¢. vysledkd evaluaci nékterych projekti. Jed-
notlivé potfeby jsou analyzovany na pozadi Cili udrzitelného rozvoje.

KONECG
CHUDOBY

ROVNOST
MUZ0 AZEN

@

Slozitd hospodarska situace, vyrazny pokles zaméstnanosti, vysoka mira migrace
a dlouhodobé podhodnoceny socidlni systém maji citelny negativni vliv na hmotné
zajisténi obyvatelstva. Nejzranitelnéjsi skupinou jsou pritom lidé se zdravotnim po-
stizenim a opusténé déti. Socialni tlaky se budou nadéle stupnovat se starnutim po-
pulace. Systém socialni podpory sice prochazi reformou, je vSak stéle fragmentovany
a neefektivni, finance pro socialni sektor pritom klesaji. Budovani kapacit socialniho
systému a obecné i vefejného sektoru je tak potieba nejen pro aktualni omezovani

chudoby, ale také pro jeji predchazeni v budoucnu.

Moldavsko je prevazné zemédélska zemé, zemeédélska produlkee vSak zazname-
nala vyrazny pokles v diisledku omezujicich opatteni ze strany RF a malé diverzifika-
ce zemeédélské produkee. Pro Moldavsko je stéle prioritni implementace AA/DCFTA,
zejména napliovani kvalitativnich a fytosanitarnich pozadavki, které umozni zvysit
export do EU a naplnit poskytnuté kvoty pro bezcelni dovoz. Moldavské zemédélstvi
trpi predevs$im roztristénosti a ekonomickou slabosti zemédélskych podnikd, zasta-
ralym zpracovatelskym primyslem a infrastrukturou, nedostatkem investic, neefek-
tivnim systémem pridé€lovani statnich subvenci.

Pribézné a dusledné zajisténi pristupu zen a divek ke vSem moznostem a vy-
hodam generovanym v ramci rozvoje zemé je nutné k vyrovnani jejich nevyhod
spocivajicich v silném tradi¢nim vnimani genderovych roli (péce o déti a doméacnost)
v Moldavsku.

Moldavsko je kvalifikovano jako zemé ve ,vodnimu stresu”. Nedostatec¢n4 je kvalita
vody kviili nedostatku sanitace a nadmérnému pouzivani hnojiv. Chatrajici a tech-
nicky zastarala infrastruktura vede k prerusovani dodavek vody a ke zna¢nym ztra-
tam. Nedostateény pristup k vodé ma 60% populace. V Moldavsku je stile velké
mnozstvi zastaraljch pesticidl ze sovétské éry. Nakladani s odpady je neefektivni
a neni dostatecné systémove stimulovano, recyklace odpadi je velmi omezena.
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KLIMATICKA
OPATRENI

MIR,
SPRAVEDLNOST
ASILNE INSTITUCE

W

Naléhavé potieby Moldavska v oblasti verejné spravy (tyka se i sektoru ochrany zi-
votniho prosttedi), ve vodnim hospodéatstvi, zpracovani odpadu, odstranéni nebez-
pecnych latek, ve zkvalitnéni zemédélské vyroby, jsou zminény nize. Jejich poten-
cialni feseni tizce souvisi s potfebnym zlepsenim kvality ovzdusi, pidy a zivotniho
prostiedi a obecné s bojem se zménou klimatu a zvladanim jejich dopadi.

Rozsifena korupce je predmétem kritiky zahrani¢nich partnerti, zdiraznovana je
také nutnost reformy verejné spravy a soudnictvi. Moldavsko ma velké potize
s implementaci legislativy, coZ je zptsobeno nejasnym rozdélenim zodpovédnosti
mezi institucemi, neadekvatnim rozpoc¢tem a nepiehlednosti predpisti. Instituce na
vSech drovnich trpi nizkou kapacitou a vseobecnym nedostatkem lidskych zdrojt.
Obcanska spole¢nost v Moldavsku je stale slab4, zejména na mistni trovni.
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1.2 Rozvojové priority zemé a SDGs Agendy 2030

Narodni strategie rozvoje ,Moldavsko 2020, schvalena v ¢ervenci 2012, uréuje sedm priorit pro dosa-
zeni hospodaiského ristu a snizovani chudoby:

1. Vyrovnavani a sjednocovani vzdélavaciho systému s potfebami trhu prace, s cilem zvysit
produktivitu prace a zaméstnanost v ekonomice;

2. ZvySovani verejnych investic do celostatni i lokalni silniéni infrastruktury, s cilem snizit
néaklady na dopravu a zlepsit jeji kvalitu;

3. Snizeni finan¢nich nakladd navySenim konkurenceschopnosti finanéniho sektoru a rozvoj
néastroji pro Fizeni rizik;

4. ZlepSeni podnikatelského prostiedi, prosazovani zasad hospodarské soutéze, zefektivnéni
regulacniho rdmce a vyuzivani informacnich technologii ve vefejnych sluzbach pro podni-
ky a obcany;

5. SniZeni spotteby energie zvysenim energetické Gcinnosti a vyuzivanim obnovitelnych zdro-

ji energie;

6. Zajisténi finan¢ni udrzitelnosti diichodového systému s cilem zajistit pfiméfenou miru na-
hrady mzdy;
7. Zvyseni kvality a efektivity soudnictvi a boje proti korupci s cilem zajistit spravedlivy pri-

stup k vefejnym statkim pro vSechny obcany.

Pokud jde o plnéni MDGs, ze tfeti pribézné zpravy vyplyva, ze Moldavsko dosahlo vyznamného posu-
nu v oblasti vzd€lani, sniZeni détské amrtnosti a omezeni chudoby. Vyraznéjsi potize mélo Moldavsko
s plnénim zavazkl v boji proti HIV/AIDS, tuberkuldze a jinym nemocem, ve snaze snizit matetfskou
umrtnost, v prosazovani rovnosti pohlavi, a v zajisténi piistupu k pitné vodé.

Kimplementaci SDGs a Agendy 2030 je v priprave vznik Narodni koordinacni rady pro udrzitelny rozvoj,
ktera pripravi plan aktivit a bude koordinovat a monitorovat jejich napliiovani na irovni ministerstev.
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2. Ceska republika v Moldavské republice

2.1. Vysledky dosavadni spoluprace

Koncepce zahraniéni rozvojové spolupriace CR na obdobi 2010 — 2017 zatadila Moldavsko mezi prioritni
zeme Ceské ZRS. Partnerské spoluprace se v téchto letech fidila Programem rozvojové spoluprace, ktery
stanovil sektorové priority nasledovné: pristup k pitné vodé€ a sanitaci, podpora vladnuti a obcanské
spoleénosti, podpora vzdélani a dalsi socialni infrastruktury a sluzeb, podpora v zemédélstvi (zejm. ma-
Iych a stiednich podnikil) a zlepSeni potravinové bezpec¢nosti, ochrana Zivotniho prostiedi.

CR je v Moldavsku vniména jako vyznamny bilateralni donor. Projekty ZRS CR jsou viditelné a jsou v obec-
ném povédomi ostatnich donorti i moldavskych instituci a odborné verejnosti. Vedle ceskych i mistnich
nevladnich organizaci a zastupcti akademické obce piisobi v ramei rozvojové spoluprace CR v Moldavsku
fada subjektii soukromého sektoru, z nichz nékteri tspésné dosahuji ekonomické navaznosti.

V socialni oblasti se ¢eska ZRS dlouhodobé orientuje na podporu rozvoje sluzeb domaci péce a na je-
jich legislativni zakotveni. CR dale pfispiva k podpofe socidlni inkluze ohrozenych skupin, nap¥. net-
spésnych navrativsich se migrantt, déti predskolniho véku se specialnimi potiebami a opusténych déti.
Ceska ZRS se vénuje také prevenci diabetu a piipravé reformy péée o dusevné nemocné a mentilné
handicapované.

V sektoru voda a sanitace byly dokonceny projekty rekonstrukee ¢istiren odpadnich vod, vyvoz a zlikvi-
dovani 450 tun pesticidd, byly instalovany ¢erpaci stanice na cerpani ropnych latek z podzemnich vod.
Probéhl také priizkum zdrojt pitné vody na jihu Moldavska.

V sektoru zemédélstvi ma velky vyznam projekt zaméfeny na vytvoreni registru vin, jehoz cilem je zlep-
§it pristup moldavskych producentd na evropsky trh. Dale probihaji projekty zaméfené na podporu
rozvoje organického zemédélstvi a obecné zvySeni produkce s pfidanou hodnotou, podporu vzniku
druzstev, jsou realizovany projekty zaméfené na modernizaci vyuky zemédélskych oborti na stirednich
$kolach i na Zemédélské univerzité v Kisinéve.

Implementovany jsou projekty podpory kapacit mistni a regionalni samospravy i statnich instituci, napti-
klad Ufadu pro mimotadné situace Moldavska, Ministerstva regionalniho rozvoje a rekonstrukee, Minis-
terstva prace, socialni ochrany a rodiny, Ministerstva financi a Ministerstva hospodarstvi (Aid for Trade).
Vyznamnym tématem Ceské ZRS v Moldavsku je rovnéz podpora v oblasti rozvoje demografie a statistiky.
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2.2, Priority a cile spoluprace

Pro Ceskou republiku i EU, stejné jako pro dalsi spolupraci a bezpecnost v Evropé je zasadni mit v Mol-
davské republice silného, demokratického a divéryhodného partnera. Moldavska republika prochazi
dlouhodobé vnitropolitickym zapasem o vlastni identitu, jehoZz vysledek je kli¢ovy nejen pro budoucnost
jejich obcaniti nebo z pohledu rozlozeni sil v regionu. Podpora vyvazeného rozvoje zemé, demokratic-
kych reforem a pfiblizovani k EU je v jednozna¢ném zajmu Ceské republiky i EU, zejména v aktualnim
zahrani¢né politickém kontextu, kdy EU ¢eli vnitinim i vnéjsim tlakiim véetné vlivu Ruska a problema-
tice migrace, které jsou kritické i pro Moldavsko.

Vzhledem ke spole¢nym zku$enostem v novodobé historii miize navic CR v ramci evropské koordinova-
né spoluprace nabidnout pfidanou hodnotu v podobé predani know-how z vlastni demokratické trans-
formace a vstupu do euroatlantickych struktur a zaroven i vnimavost ke specifickym vyzvam, kterym
partnerska zemé celi.

CR klade v tomto programu diiraz na potiebu provazani svych priorit s aktivitami v ramci EU, véetné
iniciativy Vychodniho partnerstvi a jejiho Akéniho planu pro Moldavsko (EU-Moldova Action plan of
EU Eastern Partnership Initiative) a Strategie EU a Ak¢niho planu pro dunajsky region (EU Strategy
and Action plan for the Danube Region, EUSDR). Priority spoluprace jsou v souladu s vysledky spolec-
né analyzy ¢lent EU (Joint EU Members Analysis 2016) a se zavazky vyplyvajicimi z Asocia¢ni dohody
mezi stity EU a Moldavskou republikou. Plan rovnéz zohledruje regionalni relevanci, zejména ve vzta-
hu k South East Europe (SEE) 2020 Strategy of the Regional Cooperation Council (RCC). V jednotlivych
cilech bere plan v tvahu dil¢i doporuceni multilateralnich for resp, zavazky Moldavska (napt. Universal
Periodic Review Rady pro lidska prava OSN, Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen, Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim) stejné jako zasady, priority a potiebu prohlubovani spolu-
prace s OBSE a Radou Evropy.
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CILE A VYSTUPY:
Na zakladé uvedenych vychodisek a s ohledem na specifické zkusenosti a moznosti ¢eskych i moldav-
skych implementaé¢nich partneri si Ceska republika vybrala nasledujici éty¥i prioritni oblasti a v jejich

ramci se soustiredi na dosaZeni téchto cilti udrzitelného rozvoje (SDGs, Agenda 2030):

I. Udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji

Zlepseni celoro¢niho pristupu vsech skupin obyvatelstva 1 xum&mlﬂ
OPATREN

k bezpec¢né, vyzivné a dostacujici stravé. Zavadéni udrzitel-

ného hospodareni s ptidou a krajinou. 9

ZRS CR se v Moldavské republice v nasledujicim programovém obdobi

Vv, v

zameéti predevsim na antropogenni znecisténi a jeho feseni modernimi

postupy, kde se ziroéi pfidani hodnota CR ve formé zkusenosti ziskanych pfi feSeni obdobnych problé-
mu v prubéhu transformace.

K dosazeni stanoveného cile se bude postupovat dvéma liniemi. Prvni je odstranovani starych ekologic-
kych zatézi, druha linie se zaméti na zamezeni vytvareni nového znedisténi lidskou ¢innosti.

II. Inkluzivni socialni rozvoj

Zavedeni vhodného systému socialni ochrany, zvySeni a zkva- Eﬂﬂg%“ m%'fgm
litnéni socialni ochrany ohrozenych skupin obyvatel.

[ ] [ [ ]
Obé zemé budou spolupracovat na transformaci socialni politiky Mol- M *‘n’nl
davské republiky se zamérem maximalizovat efektivitu systému so-

cialni ochrany s ohledem na omezené zdroje. Zamérem je dale zvysit
kvalitu poskytovanych sluzeb socialni péce a jejich dostupnost, a to predevs§im v regionech mimo hlavni
mésto.

Pfi naplnovani cile bude zasadni spoluprace se zastupci statni spravy na vSech tirovnich, s poskytovateli
sluzeb socialni péce i s obéanskou spole¢nosti.

Zvlastni pozornost bude vénovana potfebam zranitelnych skupin obyvatel (seniofi, osoby se zdravotnim
postiZzenim, déti, osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené). Bude kladen diraz na zvySeni podilu doméci
a komunitni péce a na integraci uvedenych skupin obyvatel do spolecnosti.

III. RAdna demokraticka sprava véci vefejnych

1 MIR.
SPRAVEDLNDST

Vytvoreni efektivnich, odpovédnych a transparentnich instituci na v§ech ASILNE INSTITUCE
, ; N . . c ey . 22
urovnich, podpora odpovédnému, inkluzivnimu, participa¢nimu a repre-

zentativnhimu rozhodovani na v§ech arovnich. .

Institucionalnim posilenim se v tomto pripadé rozumi zvyseni efektivnosti, moder-

nizace, zvySeni finan¢ni udrzitelnosti, zlepseni kvality sluzeb, profesionalizace a podpora dialogu mezi
jednotlivymi aktéry pti implementaci sektorovych strategii. Cilem je rovnéz zlepSeni podnikatelského
prostiedi a posileni parametri trzni ekonomiky.

Vystupem bude rozvoj kapacit obcanské spolecnosti i statnich a samospravnych instituci na v§ech trov-
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nich, a to predevsim prostiednictvim sdileni know-how s ¢eskymi subjekty véetné nastavovani rozhodo-
vacich mechanismt a formulace politik.

Projekty v ramci tohoto sektoru budou cileny na programem stanovené prioritni oblasti zajmu ces-
ké ZRS v Moldavské republice (podpora bude probihat pfedevsim v oblastech udrzitelného nakladani
s prirodnimi zdroji, inkluzivniho socialniho rozvoje, demokratické sprave véci vefejnych a v oblasti ze-
meédélstvi a rozvoje venkova). Jedna se tedy o téma prostupujici vSemi vybranymi sektory spoluprace (je
uplatnén mezisektorovy ptistup).

IV. Zemédélstvi a rozvoj venkova

Zvyseni prijma vybranych zemédélca, a to zajisténim efek- 1 KUMATICKA
tivnich vyrobnich zdroji a vstupi, potfebnych znalosti, pii- e

stupu na trh a prilezitosti k vytvaieni pridané hodnoty. @

Stanoveného cile bude dosazeno aktivitami smérujicimi k zajisténi lep-
$itho pristupu vybranych zeméd€lct na trh, nasledné k podpore jejich
stabilni pozice na trhu (zajisténi udrzitelnosti) a k navySeni produkce
zemédélskych produkti s pridanou trzni hodnotou jako néstroje zvySovani konkurenceschopnosti ma-
Iych a stfednich podniki. Rozvojova spoluprace by méla dale prispét k diverzifikaci zemédélské produk-
ce a zohledniovat nutnost adaptace na klimatické zmény.

Hlavni prioritou tohoto programu jako celku je podpora vyvazeného regionalni rozvoje v zemi
a sniZzeni hospoda¥rskych a socialnich rozdilt. Implementaci programu bude CR navic p¥ispivat
k naplnovani dal$ich zahrani¢né-politickych priorit ve vztahu k Moldavsku, kterymi jsou zejména de-
mokraticka transformace zemé a predvstupniho procesu do EU; podpora dobrého vladnuti, institucio-
nélnich kapacit, vlady prava a dodrzovani lidskych prav; podpora teritorialni integrity zeme; podpora
regionalni spoluprace a rozvoj bilateralnich vztahti a spoluprace na trovni vlad, samosprav, nevladnich
organizaci a soukromych subjekta.

Cesk4 republika je pfipravena doplnit dle potieby bilateralni rozvojové aktivity v Moldavsku humani-
tarni pomoci zejména v pripadé zavaznych katastrof nebo zvySeného prilivu navratiled, ale i ve vztahu
k posilovani ptipravenosti a snizovani rizika katastrof. Program rozvojové spoluprace bude nadale pro-
bihat komplementarné s Programem transformacni spoluprace.

Cile programu byly stanoveny ve spolupraci s vlidou Moldavské republiky, zastupci tamni obc¢anské
spole¢nosti a relevantnimi cilovymi skupinami. Ceska republika bude realizovat svou rozvojovou spolu-
praci dle realnych moznosti na celém tizemi Moldavské republiky.
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2.3. Opatireni k dosazeni cila

StéZejni formou pro dosazeni cilti a vysledkti programu je dvoustranné projektova rozvojova spolupra-
ce, doplnéna o projekty trojstranné spoluprace spolufinancované dalsimi donory. Dopliitkovymi forma-
mi jsou mnohostrann4 rozvojova spoluprace CR a v ptipadé potieby humanitarni pomoc.

V ramci dvoustranné rozvojové spoluprace bude program naplnovan zejména prostiednictvim rozvojo-
vych projekti cilenych na zvySovani kapacit partnert a pitijemcii, zahrnujici prenos know-how, techno-
logii a investi¢nich celkd. Tyto projekty budou realizovany vyhradné na zdkladé projektovych namétt od
mistnich moldavskych subjektti s ohledem na zacileni programu a na zékladé ovéfeni aktualnich potieb
v misté, a to skrze dotace, vefejné zakazky, rozpoctova opatfeni a pripadné i penézni dary mistnim
subjektiim v partnerské zemi. Dal$§im nastrojem jsou pak tzv. malé lokalni projekty (MLP) realizované
piimo pii zastupitelském tGiadu (ZU) CR, které umoziiuji mensi, presné cilené rozvojové aktivity v sou-
ladu se zaméfenim programu. Vyuzivany budou rovnéz nové finanéni néstroje, studie proveditelnosti,
podnikatelska partnerstvi rozvojového ¢i investi¢niho charakteru a projekty podpory obchodu (Aid for
Trade). Pfimou vazbu na stanovené prioritni oblasti rozvojové spoluprace tohoto programu bude mit i
vysilani uciteld a expertti do Moldavska a studijni navstévy pracovniki moldavské statni spravy a samo-
spravy v CR, které budou zaméfené vylu¢né na prenos know-how. Vedle toho budou vyuzivany synergie
s dalsimi technickymi néstroji, jako je poskytovani stipendii.

2.4. Koordinace CR s dal$imi aktéry

Ceska republika bude v souladu s globalnimi zasadami o efektivnosti pomoci a v duchu kontinuity své-
ho dosavadniho ptistupu usilovat o koordinaci svych aktivit s ostatnimi darci v tematickych oblastech
svého prioritniho zajmu dle Strategie ZRS 2018 — 2030. Spoluprace bude rozvijena zejm. v rdmci spo-
le¢ného programovani EU na zakladé spolecné analyzy EU a ¢lenskych stati z roku 2016. V oblastech
oboustranného nebo vicestranného zdjmu budou navazovany dle moznosti a kapacit projektové spolu-
préace s dal$imi donory, napi. se zemémi V4, se Slovenskem (SlovakAid), Némeckem (GIZ) nebo USA
(USAID).

Evropsti rozvojovi partneti poskytuji priblizné dvé tfetiny celkové ODA ( 284 mil. EUR v roce 2015), pfi-
¢emz samotna EU (instituce) poskytuje jednu tfetinu z této ¢astky. Nejvetsimi evropskymi bilateralnimi
darci jsou Rumunsko, Némecko, Svédsko, Svycarsko a Norsko. Evropské rozvojova pomoc je doplnéna
podporou implementace Asocia¢ni dohody a DCFTA, které je realizovana prostiednictvim programu
CIB (Comprehensive Institution Building), twinningovych projektd, vysilani poradct a rozpoctovou a
investi¢ni podporou. Zbylych cca 40 procent rozvojové pomoci prichazi od mezinarodnich (OSN, WB,
EBRD, EIB, IMF) a ostatnich bilateralnich (USA, Japonsko) donort.

Hlavni platformou pro koordinaci ZRS v Moldavsku je prozatim pravidelné koordinac¢ni setkani vSech
donort organizované UNDP jednou za mésic. Sektorova koordinaé¢ni jednani donorti jsou v relevant-
nich sektorech svolavana pravidelné i ad hoc. Moldavska ministerstva nadto poradaji pravidelné sekto-
rové koordinacni rady. S rozpracovanim spole¢ného programovani se bude dale rozvijet a prohlubovat
predevsim koordinace v ramei EU. Ceska republika bude vynakladat usili byt aktivni soué¢asti spole¢né-
ho programovani v souladu s vlastnimi prioritami i kapacitami a v duchu principi efektivnosti a harmo-
nizace pomoci i vzajemné zodpovédnosti mezi donory a moldavskou vladou.
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3. Podminky realizace programu spoluprace

3.1. Podminky realizace v zemi

Podminky realizace rozvojové pomoci CR v Moldavsku upravuje mezivladni Dohoda o rozvojové spolu-
praci uzaviena dne 13. 11. 2012 na dobu neurc¢itou. Moldavska strana se v dohodé zavazuje:

. osvobodit zbozi a sluzby financované z ¢eského prispévku, jakoz i veskeré vybaveni, material
a préci v ramci provadéni dohody od cel, dani a jinych povinnych plateb a poplatki;

. osvobodit ¢eské realizatory rozvojovych projektti vyslané do Moldavska v rameci této dohody
ijejich rodinné ptislusniky od cel, jinych dani a dovoznich prirazek pri dovozu zbozi osobni
potieby, usnadnit vstupni a vystupni celni odbaveni téchto osob, vénovat pozornost otazce
zkraceni ¢ekacich dob na jejich vstupni viza a povoleni (pracovni, pobytova) a zajistit jim
priznivé zachazeni.

Realizatori projekti v rAmei ZRS CR mohou vyuZivat ustanoveni z dohody plynoucich, pokud je projekt
ZRS zaregistrovan na Utadu vlady Moldavské republiky. Tato registrace probiha periodicky cca jednou
za 6 meésicil.

3.2. Monitoring a evaluace

Monitorovani projekti a evaluace napliiovani programu jsou zakladnimi predpoklady pro priibézné
informovani vSech aktéri o pritbéhu a vysledcich spoluprice v potfebné mire i kvalité. Tyto procesy se
budou Fidit ustanovenimi obsazenymi ve Strategii ZRS a v Metodice projektového cyklu dvoustrannych
projektd zahranic¢ni rozvojové spoluprace. Vysledky monitorovani a zejména evaluaci budou zasadnim
podkladem pro komplexni vyhodnoceni rozvojovych aktivit, pro rozhodovani o dalsi spolupraci s Mol-
davskem na strategické, programové i projektové trovni a nasledného komplexniho systému fizeni,
které bude vysledky vazat na strategické cile.

Pii pribézném monitorovani a vyhodnocovani rozvojovych aktivit stanovenych timto programem bude
uplatiiovan postup zaméreny na vysledky (“result-based”), takze vystupy a cile jednotlivych projektt
budou sledovany jako prostiedek pro efektivnéjsi fizeni a flexibilni nastaveni potiebnych zmén dle
ménicich se podminek realizace a nabytych zkuSenosti (ve smyslu ,learning by doing®). Monitorovani
véech rozvojovych aktivit CR v zemi bude provadéno pracovniky zastupitelského tfadu CR v Kigin&vé,
v piipadé projektii CRA pracovniky Ceské rozvojové agentury, a to 1 — 2x roéné. CR bude usilovat o spo-
leéné monitorovaci mise s moldavskymi aiady, realizitory a partnery rozvojovych aktivit. Vystupem
monitorovani budou monitorovaci zpravy, které budou sdileny mezi MZV (ORS), CRA, ZU a moldav-
skymi ufady a budou také slouZit jako podklady k naslednym evaluacim. Pro monitoring naplnovani
programu budou v dvouletém cyklu revidovany hodnoty indikatort vystupt a cilti programu dle zdrojt
ovéreni dat (zejm. od moldavskych tradu).

Pfedmeétem evaluaci bude posuzovani dlouhodobych dopadii a piinosi rozvojovych intervenci v Mol-
davsku dle mezinarodné standardizované metodiky OECD a se zaméfenim na jednotlivé tematické ob-
lasti definované ve Strategii ZRS relevantni pro tento program. Vyhodnocovano bude rovnéz vztazeni
k naplnovani udrzitelnych rozvojovych cilt (SDGs) pojmenovanych v tomto programu. Posuzovano
bude také geografické, resp. regionélni zacileni programu. CR bude usilovat o zapojovani a posilovani
moldavskych evaluacnich kapacit.
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V pritbéhu kazdého roku implementace tohoto programu se uskuteéni na MZV jedna az dvé konzultace
mezi MZV, CRA a popt. dal§imi relevantnimi implementatory programu, jejichz cilem bude pritbézny
konsensus nad naplnovanim programu a jeho o¢ekavanych vysledkii a véasna reakce na pripadné za-
sadni problémy.

Ve stfednédobém horizontu je mozno provést adaptaci programu tak, aby co nejlépe reagoval na potie-
by moldavské strany a maximélnim zptsobem zohlednil vysledky evaluaci a jejich doporuceni.

Pied uplynutim platnosti programu vypracuje ZU a CRA ve vzajemné soucinnosti pro MZV celkovou
zpravu s popisem a vyhodnocenim vysledki s celkovou analyzou dopadt. Zprava bude obsahovat od-
vodnéni v pripadech, kdy nebylo stanovenych cili a vystupti dosazeno a pojedné o tom, které néstroje
se osvédcily a které ne. Zprava bude dtlezitym podkladem pro zavére¢né vyhodnoceni programu a pro
rozhodnuti o dalsi spolupréci s Moldavskem.

3.3. Rizeni rizik a zvySovani udrzitelnosti

Rizeni rizik je provadéno v souladu se Strategii ZRS. Zasadnim podkladem je strategické i projektové
~Analyza rizik provadéni zahraniéni rozvojové spoluprace CR v Moldavsku® (dale jen ,Analyza“), jejiz
soucasti je i vycet nastrojt pro rizeni rizik. Na jejim zakladé, spolu s analyzou rozvojovych potteb Mol-
davska, je postaven program spoluprace s Moldavskem. Rizika i nastroje a opatieni k jejich predchazeni
budou pravideln€ monitorovany.

Udrzitelnost rozvojové pomoci a vysledkt realizovanych projekti je, s odkazem na Strategii ZRS, jed-
nim ze zakladnich cilti napliiovani ZRS. Zvysovani udrzitelnosti pak je dtlezitym méfitkem tspésného
partnerského rozvojového ptisobeni v zemi. K zvySovani udrzitelnosti bude slouZit uvedené dobré fizeni
rizik a efektivni projektové fizeni v jednotlivych fazich projektové cyklu. V souladu s ustanovenimi ve
Strategii ZRS je dlraz kladen na kvalitni identifikaci rozvojovych potfeb Moldavska v souladu s pii-
slusnymi strategiemi moldavské vlady a dale na realizaci cild a aktivit vedoucich k jejich naplnéni dle
stanovenych pravidel.

Predpokladem je diikladné analyza Gcastnikd a mistnich podminek rozvojovych aktivit a rovnéz re-
levantni a kvalitni vstupni data. V rdmeci formulace projektti bude v této souvislosti kladen diraz na
kvalitné ptipravenou strategii odchodu. Diilezitym prvkem pak je diraz na co nejvyssi miru zapojent
mistnich partnerit do procesu pripravy a rozhodovani o projektech, se kterym pak souvisi nasledné
sdilent vlastnictvi vysledkii rozvojovych aktivit podporené peclivym a predvidatelnym predanim pro-
Jjektu vcetné fadného zaskoleni piijemct. Dilezitym faktorem je spoluprace a komunikace realizatora
s partnery v ramci pfedavani znalosti, Skoleni aj. Dtilezitym faktorem vedoucim k Zadoucim synergic-
kym rozvojovym dopadtim je pak koordinace s ostatnimi darci a realizdtory v dané lokalité i vzijemna
koordinace aktérii v ramci ZRS CR. Diiraz bude kladen na posilovani kontrolnich mechanismt a zavaz-
nosti implementace doporuceni vzeslych z evaluaci ve strategickych dokumentech ZRS.

3.4 Platnost a aktualizace programu

Tento program rozvojové spoluprace Ceské republiky s Moldavskou republikou byl uzavien na obdobi
2018 — 2023. Jeho napliiovani bude pribézné vyhodnocovano v souladu se Strategii zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace CR na obdobi 2018 — 2030 a kazdoro¢nimi plany monitoringu a odbornych evalu-
aci tak, aby tato vyhodnocovani slouzila k pripadnému zptesnéni planu, bude-li to potiebné a vhodné.
Nejpozdéji v roce 2023 bude provedeno komplexni vyhodnoceni programu, na zékladé kterého bude
rozhodnuto o dalsi spolupraci.
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4. P¥ilohy

4.1 Schéma programu

Moldavsko 2018 — 2023 Program CzechAid

INKLUZIVNI
SOCIALNI ROZVO]
« ZlepSeni kvality
a dostupnosti
socidlnich sluzeb

VYVAZENY A UDRZITELNY REGIONALN{ ROZVO],
SNIZEN{ HOSPODARSKYCH A SOCIALNICH ROZDILU

RADNA ZEMEDELSTVI
DEMOKRATICKA A ROZVOJ VENKOVA
SPRAVA VECI o
VEREJNYCH » Lepsi piistup na trh

« Posilend
konkurenceschopnost

- Efektivni instituce

+ Odpovédné,
participativni rozhodovéni

CILE PROGRAMU ROZVOJOVE SPOLUPRACE

ROZVO] MOLDAVSKA
A JEHO TERIORIALN{ INTEGRITA

UPEVNENI DEMOKRACIE,
DOBREHO VLADNUTI, VLADY
PRAVA A LIDSKYCH PRAV

PARTNERSTVI S EU

REGIONALNI SPOLUPRACE
(VP, EUSDR, RCC)

BILATERALNI VZTAHY A VAZBY

PRIORITY
ZAHRANICNI
POLITIKY CR
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4.2 Results Matrix — Republic of Moldova (2018 — 2023)

Priority Areas
of Sustainable
Development

Sustainable
Management
of Natural
Resources

Inclusive Social
Development

Good Gov-
ernance,
Strengthened
Democracy

Agriculture
and Rural
Development

RENIIE

Outcome 1:

By 12/2023 improve water quality by reducing pol-
lution and contamination, eliminating dumps not
meeting EU standards and reducing the proportion
of untreated wastewater

(SDG Target 6.3)

Output 1.1: Sanitation systems (WWTPs and PSs)
constructed or reconstructed

Output 1.2: Primary contamination from selected
sites neutralized

[18]

Indicators

Percentage of wastewater safely treated

Percentage of land threatened by contamination
reduced

Number of people newly connected to sewer and func-
tional WWTP / additional waste water equivalent to X
PE/day treated in line with legal requirements

Size of area remediated, tons of contaminants neutral-
ized

Outcome 2:

Contribute to the Implementation of nationally
appropriate social protection system and mea-
sures, achieve better coverage of the vulnerable by
12/2023

(SDG Target 1.3)

Output 2.1: Quality of social services aimed at
defined vulnerable population groups improved
Output 2.2: Access to social services aimed at
defined vulnerable population groups improved
Output 2.3: Humanization of social care services

Percentage of population (vulnerable population
groups: elderly, disabled, children, addicts) covered by
social protection services

Processes and procedures in place to establish and
monitor quality control indicators. Percentage of social
services providers meeting approved quality standards
(disaggregated for rural/urban area)

Number of beneficiaries of social services programmes
(disaggregated for rural/urban area)

Number of trainings provided to the sector

Number of people in residential institutions of all
forms reduced

Outcome 3:

By 12/2023 to contribute to the development of
effective, accountable and transparent institutions
at all levels

(SDG Target 16.6)

Output 3.1

Relevant national institutions at all levels and
civil society representatives and organizations-
strengthened through know-how sharing and
capacity building

Outcome 3:

By 12/2023 to contribute to the development of effec-
tive, accountable and transparent institutions at all
levels

(SDG Target 16.6)

Output 3.1

Relevant national institutions at all levels and civil so-
ciety representatives and organizationsstrengthened
through know-how sharing and capacity building

Outcome 4:

By 12/2020 increase the incomes of selected
commodity producers through securing effective
resources and inputs, knowledge, markets and
opportunities for value addition

(SDG Target 2.3)

Output 4.1: Access to markets of selected com-
modity producers increased, market position
stahilized

Output 4.2: Production of agricultural products
with added market value increased

Increase in percentage of average income of commodi-
ty producers and their number

Increase in percentage of sales of commodity produc-
ers and their number

Increase in percentage of production of agricultural
products with added market value
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4.3. Zkratky a vysvétlivky

AA Asociaéni dohoda (Association Agreement)

CIB Komplexni program na budovani instituci (Comprehensive Institution
Building)

CPI Index vniméni korupce (Corruption Perceptions Index)

CRA Ceska rozvojova agentura

DAC Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)

DCFTA Prohloubena a komplexni zoéna volného obchodu (Deep and Comprehensive
Free Trade Area)

EBRD Evropské banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction
and Development)

EIB Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)

EUSDR Strategie EU pro Podunaji (EU Strategy and Action plan for the Danube
Region)

GIZ Némecka rozvojova agentura (The Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

HDP hruby doméci produkt

HND hruby narodni dtichod

MDGs Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)

MLP Malé lokalni projekty

MMF Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF)

MzZvV Ministerstvo zahrani¢nich véci

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security
and Cooperation in Europe, OSCE)

ODA oficidlni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

ORS Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR

PSs cerpaci stanice (pumping stations)

RCC Rada pro regionalni spolupraci (Regional Cooperation Council)

RE Rada Evropy

RF Ruské federace (Russian Federation)




Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky | Moldavsko | 20 |

SDGs Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)

SEE jihovychodni Evropa (South East Europe)

UNDP Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

USAID Agentura Spojenych stat americkych pro mezinarodni rozvoj (United States
Agency for International Development)

VP Vychodni partnerstvi (Eastern Partnership, EaP)

WB Svétova banka (World Bank)

WWTPs Cistirny odpadnich vod (wastewater treatment plants)

ZRS zahraniéni rozvojova spoluprace

70 zastupitelsky afad




