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UvVOD

Ceska republika timto programem navazuje na dosavadni spoluprdci a partnerstvi s Gruzii v oblasti
rozvojové spoluprace a reaguje jim na jeji potieby a rozvojové priority. Program vychazi z cilit Stra-
tegie zahraniéni rozvojové spoluprdce CR na obdobi 2018—2030 a respektuje Cile udrzitelného rozvoje
(SDGs) Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj a zasady globalniho partnerstvi pro efektivni rozvojovou
spolupraci. Program zaroven zohledrnuje dosavadni zkusenosti a evaluace projektii ¢i sektorit usku-
teénéné v predchazejicim obdobi. Program bere v tivahu i zavéry a doporucent pro ¢eskou zahraniéni
rozvojovou spolupraci vzeslé z Peer Review OECD v roce 2016.

Gruzie je pro Ceskou republiku klicovym partnerem v jihokavkazském regionu. Zemé Celi dopadiim
tzv. zamrzlého konfliktu na vlastnim tizemi, bezpec¢nostnim rizikiim v regionu a slozitému ekonomic-
kému a socialnimu vijvoji a Ceskd republika podporuje jeji jednoznacéné formulované usili o zajisténi
stability a bezpecnosti, rozvoj demokracie a o co nejuzsi vazby s EU a NATO.

Cilem programu rozvojové spoluprdce, ktery je nedilnou soucédsti komplexniho angazma Ceské repub-
liky v Gruzii, je podpora demokratickych, socidlnich a ekonomickych reforem, podpora piiblizovani
k Evropské unii a podpora teritorialni integrity zemé. Cilem programu je rovnéz posilent bilateralnich
vztahtl s Gruzit a zintenzivnéni spoluprace na urovni vlad, samosprav, nevladnich organizaci a sou-
kromych subjektii. V jednotlivych cilech bere program v tivahu dil¢i doporudenti resp. zavazky Gruzie
plynouci z Asocia¢ni dohody mezi EU a Gruzii, stejné jako zasady, priority a potreby prohlubovani
spoluprace s OSN, OBSE a Radou Evropy.

Pro naplnéni svijch priorit Ceskd republika hodld podpoiit zejména inkluzivni socialni roz-
voj vsech skupin obyvatelstva v demokratické spolecénosti, udrzitelny rozvoj venkova,
ochranu krajiny a potravinovou sobéstacnost. Ceskd republika podpoii snahy o vymijcent
chudoby, o dosazeni genderové rovnosti a posileni postavent Zen a divek a ptispéje k boji se zménou
klimatu a zvladanti jejich dopadii.

Tento program vznikl za aktivni ii¢asti zastupcit vSech zainteresovanyjch rezortil statni spravy, sa-
mosprav a nevladni i podnikatelské sféry. Jedna se o konsenzualni dokument, ktery bude zdkladem
koordinované a konsolidované rozvojové spoluprace Ceské republiky v Gruzii, s cilem dale posilit jeji
udrzitelnost, koherenci i viditelnost.
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pocet obyvatel:

Kategorizace zemé dle OECD/DAC:

HND na osobu:

Index korupé¢nosti CPI dle Transparency International:

Index lidskych prav dle Freedom House:
ODA:

ODA na hlavu:

3 717 100 (dle posledniho
s¢itani lidu v roce 2014)

nizsi sttedné prijmova zemeé
3790 USD

56 bodi (46. misto ze 180)
Caste¢n€ svobodna zemé
462 miliont USD (2016)

124 USD (2016)
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Situace zemé

Gruzie je zemi s parlamentné-premiérskym systémem. Demokratické instituce, ptes vSechny dil¢i nedo-
statky, jsou dnes funkéni soucasti politického prostredi zeme.

Gruzie dne 27. ¢ervna 2014 podepsala Asociacni dohodu (AA) s EU, ktera se stala novym primarnim
smluvnim dokumentem mezi EU a Gruzii; v platnost vstoupila dne 1. Cervence 2016. Jeji soucasti je Do-
hoda o hluboké a komplexni z6né volného obchodu (DCFTA), ktera predpoklada odstranéni dovoznich
cel v rozsahu 100 % na strané Gruzie a 99,9 % na strané EU. Z AA mj. vyplyva, ze pomoc EU Gruzii je
provazana s programem reforem v zemi.

Rist gruzinského hospodatstvi se v poslednich letech zpomalil (ptiblizné 2,6 % HDP oproti 2,8 % v roce
2015) a nedafi se jej vyraznéji nastartovat. Zemeé se potyka s vysokou nezaméstnanosti (10 % populace
v produktivnim véku), znaénym (cca 30 %) snizenim objemu remitenci ze zahranic¢i, zejména z Ruska
a Ukrajiny, sniZenim objemu pfimych zahrani¢nich investic a devalvaci narodni mény o cca 35 % spoje-
nou se zvySenim dluhové zatéze obyvatelstva, jehoz ptijcky jsou vedeny v USD.



Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky | Gruzie |71

1.2. Analyza potreb zemé

Analyza potieb zemé vychazi zejm. ze strategického dokumentu gruzinské vlady ,,Socio-Economic De-
velopment Strategy of Georgia — Georgia 2020, Déle se opira o zkuSenosti s dosavadni realizaci ZRS
CR v zemi, v¢. vysledki evaluaci nékterych projektii. Jednotlivé potieby jsou analyzovany na pozadi Cilt
udrzitelného rozvoje.

KONEC Pres dil¢i pokroky v gruzinském systému socialni péce stéle pretrvavaji vazné pro-
blémy: zejména neexistujici politiky inkluze potfebnjch skupin a nizka kapacita
CHUDOBY AU . e T L .
socialnich zatizeni pro né. Nedafi se uc¢inné zlepSovat Zivotni troven lidi v da-
chodovém veéku. Stale existuji hluboké rozdily v rozvoji jednotlivych regionti; snahy

[ ] e @ ]
. " vlady i regionalnich zastupitelstev o vyrovnanéjsi rozvoj v zemi jsou izce inspirovany
F kohezni politikou EU a jejimi zkusenostmi.

ROVNOST Priibézné a diisledné zajisténi pristupu Zen a divek ke vSem moZnostem a vy-
MUZ0 A ZEN hodam generovanym v ramci rozvoje zemé je nutné k vyrovnani jejich nevyhod
spocivajicich v silném tradiénim vnimani nerovného rozdéleni genderovych roli
v Gruzii.
KLIMATICKA Negativni dopady extrémnich klimatickych jevii v Gruzii jsou umocnéné dlou-
1 OPATREN hodobym nesetrnym hospodarenim v krajiné (deforestace, prepasani pastvin,

nevhodné tizemni planovani). Zemeé disponuje Sirokym nerostné surovinovym po-
tencidlem, avsak obecné povédomi o nutnosti jej vyuzivat udrzitelnym zpiiso-
bem je velmi nizké. V hornatych oblastech dochézi k rozsahlym ptidnim erozim i k
vysokému riziku ptdnich sesuvii. Rozsahla tizemi jsou ohrozena povodnémi. Gru-
zinskéa vlada konstantné fesi problémy desitek tisic ekologickych uprchlikd.

Gruzie ma potencial potravinove sobéstacnosti, jehoz dosazeni vyzaduje zmény
systémové a socialni Grovni. Prozatim se zemédélstvi potyka s velmi nizkou diverzif-
kaci zemédé€lské produkee a efektivitou: prestoze zaméstnava polovinu pracovni sily,
prispiva do HDP pouze 10 %, pri¢emz 70 % potravin Gruzie dovazi. Systém zajisténi
bezpecnosti potravin je rovnéz neadekvatni.




1
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Zdravotnictvi je pres zavedeni celoplosného pojisténi v roce 2012 na velmi nizké
urovni. Neexistuje ucelend koncepce rozvoje zdravotnictvi a pecovatelskych
sluzeb. Chybi odborné vzdélany personal a technické vybaveni je casto zastaralé.
Prevence a kontrola nemoci je omezen4. Nizka kvalita a nedostatecna dostupnost
zdravotnich a socidlnich sluzeb, slaby management a absence fungujicich politik
v tomto sektoru se dotykaji nejvice seniort, déti, zdravotné postizenych, nejchudsich
vrstev, lidi Zijicich v odlehlych oblastech a socialn€ vyloucenych skupin.

Gruzie disponuje fadou cennych ekosystémii a zakladni infrastrukturou pro
chranéna tzemi. BEhem posledni dekddy Gruzie ucinila znatelny pokrok v ochrané
nejvice ohrozenych ekosystémi, ale izemi s trvalym osidlenim v ramci ekosystému
na nizsim stupni ochrany nejsou stale dostate¢né podchycena. Tato izemi zaroven
prredstavuji vyznamny potencial z hlediska ekonomického rozvoje (udrzitelna turis-

tika) a zemédélstvi (ekologické produkee).

V oblasti demokratické a ekonomické transformace Gruzie je klicovym tko-
lem transpozice legislativy EU vyplyvajici z Asocia¢ni dohody a nasledné transfor-
mace a budovani kapacit vefejné spravy véetné mistni a regionalni samospravy.
Export gruzinské produkce nemtize vyuzivat vihod DCFTA, protoZe neni nastaveny
legislativni raimec ani pripravené instituce.
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1.3. Rozvojové priority zemé a SDGs Agendy 2030

V ¢ervnu 2014 prijala gruzinska vlada strategicky dokument ,,Socio-Economic Development Strategy of
Georgia — Georgia 2020, v némz urdila Sest prioritnich sektorti: ekonomicky rist (zlepseni podnika-
telského prosttedi, reforma dani a danového systému, dalsi rozvoj zemédé€lstvi, rozvoj dopravni infra-
struktury); rozvoj lidského kapitalu (zlepseni skolského systému); pravni stat a spravedlnost (budovani
nezavislého soudnictvi a boj s korupci); fadné sprava véci vefejnych (rozvoj demokratickych procest,
decentralizace verejné spravy); udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji (zelené technologie); socialni
péce a zdravotnictvi (stanoveni a zkvalitiovani standardt péce).

Gruzie je jednou ze zemi, které provadéji ,nacionalizaci SDG*, kdy vlada sama nastavuje vlastni zaméteni
a plnéni SDGs dle vlastnich potieb. Pro své tsili si gruzinska vlada vybrala a rozpracovala vsech 17 SDGs.
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2. CESKA REPUBLIKA V GRUZII

2.1. Vysledky dosavadni spoluprace

0d roku 2008 byla rozvojova spoluprice CR s Gruzii ovlivnéna dfisledky konfliktu s Ruskem a soustie-
dovala se primarné na jejich odstratovani. Ceské vlada uvolnila na rekonstrukéni a rozvojovou pomoc
v obdobi 2008—2010 mimotadné prosttedky ve vysi 150 mil. K¢, pfi¢emz vétSina projektd byla sou-
stiedéna do sektort zemédélstvi, zdravotnictvi a voda a sanitace. Dosavadni ¢eské aktivity v Gruzii na
tuto pomoc ve vybranych oblastech navézaly. Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi
2010—2017 fadila Gruzii mezi prioritni zemé ceské ZRS bez programu spoluprace.

Ceska rozvojova spolupréce je v Gruzii vniméana pozitivné. Pfidana hodnota projektii ZRS CR spoéiva
v nékolika faktorech: dobie budované partnerstvi, transformacni zkusenost, diraz na prakti¢nost vy-
stupti a mistni vlastnictvi nAmétd projektii. Dosavadni projektové portfolio CR v Gruzii je postavené na
vyvazeném pomeéru technické asistence a posilovani dialogu mezi politiky a obcany.

V sektoru zemédélstvi se mimotadna pomoc CR soustiedila v zdpadni ¢4sti Gruzie na podporu koopera-
tivniho hospodareni a na rozvoj kapacit drobnych zemédélcti. Dalsi projekt byl zameéren na zabezpeceni
pitné vody pro osm vesnic v naraznikové zéoné podél administrativni hranice mezi Gruzii a Jizni Osetii.
Byla také provedena instalace solarnich panelti na vyrobu elektrické energie a ohfev vody v odlehlé
oblasti Tussko.

Od roku 2010 byly projekty v sektoru ochrany zivotniho prostfedi zamétené na prevenci dopadi ex-
trémnich klimatickych jevi. Vysledkem je instalace nékolika desitek meteorologickych a hydromete-
orologickych stanic a databaze na zpracovani klimatickych dat, dale byly zvyseny kapacity Narodni
agentury Zivotniho prostfedi. Souvisejici projekt byl zaméreny na zvySeni meteorologické bezpecnosti
na hlavnich dopravnich trasach Gruzie. Prevenci katastrof mél za cil projekt na zmapovani a véasné va-
rovani pired sesuvy ptdy v rizikové municipalité Dusheti v regionu Mtskheta-Mtianeti. Dalsi projekt byl
zameéTfeny na podporu managementu Imeretskych jeskyni.

V sektoru zdravotnictvi si CR svym dlouhodobym a cilenym piisobenim v oblasti prevence, diagnostiky
a lécby rakoviny a détské leukémie vydobyla velmi dobrou pozici. Projekty v sektoru socialni infrastruk-
tura a ostatni socialni sluzby byly zameéteny na oblast cilené socialni péce a sluzeb, rozvoj domaci péce,
integrace znevyhodnéné mladeze, budovani kapacit mistnich socidlnich pracovniki a expertizy v oboru
adiktologie.

CR poskytla pomoc pii reformé verejné spravy, vzdélavani tizemnich samosprav a obornou asistenci
v oblasti fiskalni decentralizace. Projekt technické asistence zajistoval od roku 2014 aproximaci evrop-
ské environmentalni legislativy a vybudovani kapacit relevantnich instituci v oblasti prevence pramys-
lovych katastrof. V projektu technické asistence poskytuje od roku 2007 Ministerstvo financi prostied-
nictvim studijnich navstév svym partneriim konzultace k Sirokému okruhu témat z oblasti vefejnych
financi, regulace finan¢nich trhi, mezinarodni ekonomické spoluprace, evropské integrace, véetné Cer-
pani prostredki z fond EU.

V Gruzii byly rovnéz realizovany projekty programu Aid for Trade, které byly smérovany do oblasti posi-
lovani managementu gruzinského vodniho hospodéarstvi. Jednalo se zejména o budovani informacniho
systému a o pfenos dat pfi monitoringu spodnich vod v oblastech Alazani-Agrichai, Kvareli a Lagodekhi.
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De facto samostatny sektorové priitezovy regionalni program tvotilo né€kolik vzajemné propojenych
projekti (z oblasti zeméd€lstvi, energetiky, ochrany ptirody, lesnictvi, zdravotnictvi a zvySovani kapacit
samosprav) v horském regionu Tussko v ramci planu péce zdejsi CHKO.

2.2, Priority a cile spoluprace

Gruzie je pro Ceskou republiku i EU kli¢ovym partnerem v exponovaném kavkazském regionu. Posilo-
vani tohoto partnerstvi a podpora demokratického smétrovani Gruzie a jejiho odhodlani k rozvijeni co
nejuzsich vazeb s EU a NATO je dilezita jak pro budoucnost gruzinskych obéanti, tak pro bezpec¢nost
v Evropé. Zejména v aktualnim zahrani¢né politickém kontextu je zdsadni mit v Gruzii silného, demo-
kratického a stabilniho spojence.

Vzhledem ke spole¢nym zku$enostem v novodobé historii méize navic CR v ramci evropské koordinova-
né spoluprace nabidnout pfidanou hodnotu v podobé predani know-how z vlastni demokratické trans-
formace a vstupu do euroatlantickych struktur a zaroven i vnimavost ke specifickym vyzvam, kterym
partnerska zemé celi.

CR klade v tomto programu diiraz na potiebu provazani svych priorit s aktivitami v ramci EU, véetné
iniciativy Vychodniho partnerstvi a Akéniho planu EU-Gruzie (EU-Georgia Action Plan). Priority spolu-
préace jsou v souladu se zavazky vyplyvajicimi z Asocia¢ni dohody mezi staty EU a Gruzii. V jednotlivych
cilech bere plan v tvahu dil¢i doporuceni multilateralnich for resp. zavazky Gruzie (napi. Ramcové
amluvy OSN o zméneé klimatu a Kjotského protokolu, Universal Periodic Review Rady pro lidska prava
OSN, Umluvy o odstranéni diskriminace Zen, Umluvy o pravech ditéte) stejné jako zasady, priority a po-
tirebu prohlubovani spoluprace s OBSE a Radou Evropy.
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CILE A VYSTUPY:

Na zakladé uvedenych vychodisek a s ohledem na specifické zkusenosti a moznosti ¢eskych i gruzin-
skych implementaénich partnert si Ceska republika vybrala nasledujici ti prioritni oblasti a v jejich
ramci se soustiedi na dosaZeni téchto cild udrzitelného rozvoje (SDGs, Agenda 2030), pricemz dlraz
bude kladen rovnéz na vzajemnou provazanost sektorovych a tematickych priorit:

I. Inkluzivni socialni rozvoj

Prevence aumrtnosti na nepirenosna onemocnéni a zavedeni KONEC TDRAVI
CGHUDOBY AKVALITNIZIVOT

a posileni systému socialni ochrany marginalizovanych sku-
. [ ] [ B ] [ ]
pin obyvatel M*_
T v

Aktivity budou zamétené na podporu efektivni prevence, posileni véas-
né diagnostiky a zlepseni dostupnosti kvalitni 1écby nepienosnych ne-
moci, a to zejména onkologickych onemocnéni a cukrovky. Dale budou projekty cilit na plosné zvysovani

kvalifikace a zavedeni systému dlouhodobého vzdélavani pro zdravotnicky personal a zavadéni systému
kontroly kvality zdravotnickych sluzeb.

Cile bude dale dosazeno skrze predavani zkusenosti s nastavovanim systému socialni ochrany a soci-
alni péce tak, aby pokryvaly nejzranitelnéjsi slozky obyvatelstva. Vedle podpory rozvoje celonarodnich
socidlnich opatfeni, zejména v oblasti legislativy, budou aktivity zahrnovat tvorbu a institucionalizaci
specialnich programu tak, aby dochazelo k lepsimu zacileni na nejvice potiebné skupiny obyvatelstva.
K naplnéni cile povede budovani kapacit prislusnych instituci vetejné spravy a sdileni zkusenosti pri
zavadéni novych postupi cilené socialni péce.

II. Zemédélstvi a rozvoj venkova

Udrzitelny rozvoj horskych regionia KONEC 1 muﬂ

Gruzie disponuje cennymi horskymi ekosystémy, jejichz stavajici “( “‘;
ochrana neni zdaleka dostatecna, zejména v oblastech s osidlenim (ne- 1

legélni tézba dreva, pfepasani pastvin a dals$i neudrzitelné nakladani
s ptirodnimi zdroji, nedostate¢né odpadové hospodarstvi). Zaroven
jsou tato tizemi s ohledem na sviij reliéf a geografické umisténi vysoce zranitelna v disledku dopadt
klimatickych zmén, umocnénych nevhodnou lidskou ¢innosti. Tento cil bude proto zaméten na multi-
sektorova opatfeni vedouci k ochrané horskych ekosystém i k udrzitelnému hospodareni, a to zejména
pokud jde o zemédé€lstvi (ekologicka produkee s pfidanou trzni hodnotou, inovativni zemédélské po-
stupy, lesnictvi a udrzitelny rozvoj turistiky a rozvoj mistnich komunit. Dale budou vystupy zaméreny
na prevenci a posileni ptipravenosti na disledky klimatickych zmén a pfirodnich katastrof a budovani
systému vcasného varovani a jiné infrastruktury, véetné sdileni zkuSenosti s budovanim kapacit v ob-
lasti krizového fizeni. Diiraz bude kladen rovnéz na budovani kapacit mistnich samosprav, odborné
vzdélavani a tvorbu relevantnich legislativnich opatieni (v souladu s cilem II1.).
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III. RAdna demokraticka sprava véci vefejnych

Etablovani Gc¢innych, odpovédnych a transparentnich insti- 16 MiR. 1 mm&mlﬂ
SPRAVEDLNOST OPATREN

tuci verejné spravy ASILNE INSTITUCE

92
Podpora tadné spravy véci verejnych bude zaméfena na napliovani ! 9
L]

zavazkd Gruzie vyplyvajicich z Asocia¢ni dohody s EU a plné imple-
mentace DCFTA. K dosaZeni tohoto cile budou aplikované aktivity
a projektové vystupy soustiedéné na aproximaci evropské legislativy a budovani kapacit relevantnich

instituci vefejné spravy véetné mistnich samosprav. S ohledem na implementaci DCFTA je cilem pro-
gramu splnéni pozadavki EU na budovani legislativniho a institucionalniho ramce pro potieby expor-
tu gruzinské zeméde€lské produkcee do ¢lenskych zemi EU, podpora rozvoje podnikatelského prostiedi
a budovani kapacit zemé v oblasti zivotniho prostiedi.

Hlavni prioritou tohoto programu jako celku je inkluzivni sociilni rozvoj Gruzie a tispésna
transformace ve smyslu plnéni zavazkt dohody o pridruzeni k EU a plna implementace
DCFTA. Realizaci programu bude CR navic pfispivat k napliiovani dal$ich zahrani¢né-politickych prio-
rit ve vztahu ke Gruzii, kterymi jsou zejména demokraticka transformace zemé a predvstupniho procesu
do EU; podpora dobrého vladnuti, institucionélnich kapacit, vlady prava a dodrzovani lidskych prav;
podpora teritorialni integrity zemé; rozvoj bilateralnich vztahti a spoluprace na Grovni vlad, samosprav,
nevladnich organizaci a soukromych subjekta.

Ceska republika je pfipravena doplnit dle potieby bilateralni rozvojové aktivity v Gruzii humanitarni
pomoci, zejména v pripadé zavaznych katastrof nebo zvyseného prilivu navratileti, ale i ve vztahu k po-
silovani ptipravenosti a sniZovani rizika katastrof. Program rozvojové spoluprace bude nadale probihat
v synergii s Programem transformacni spoluprace, pro ktery je Gruzie jednou z prioritnich zemi.

Geografické zaméreni programu na systémové trovni zahrnuje celou Gruzii. Geografické vymezeni pro-
gramu cileného na udrzitelny rozvoj horskych regionti a mistnich komunit bude soustiedéno zejména
do regioni Mccheta-Mtianetie a Rac¢a-Le¢chumi.
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2.3. Opatireni k dosazeni cila

StéZejni formou pro dosazeni cilti a vysledkti programu je dvoustranné projektova rozvojova spolupra-
ce, doplnéna o projekty trojstranné spoluprace spolufinancované dalsimi donory. Dopliitkovymi forma-
mi jsou mnohostrann4 rozvojova spoluprice CR a v ptipadé potieby humanitarni pomoc.

V ramci dvoustranné rozvojové spoluprace bude program naplnovan zejména prostiednictvim rozvojo-
vych projekti cilenych na zvySovani kapacit partnert a ptijemcti, zahrnujici prenos know-how, techno-
logii a investi¢nich celki. Tyto projekty budou realizovany vyhradné na zékladé projektovych nameétt
od Sirokého spektra gruzinskych subjektti s ohledem na zacileni programu a na zakladé ovéreni aktual-
nich potfeb v misté, a to skrze dotace, verejné zakazky, rozpoc¢tova opatieni a pripadné i penézni dary
mistnim subjektim v partnerské zemi. Dal§im nastrojem jsou pak tzv. malé lokalni projekty (MLP)
realizované piimo pii zastupitelském afadu (ZU) CR, které umoziiuji mensi, presné cilené rozvojové
aktivity v souladu se zaméfenim programu a propojené s dalsimi projekty ZRS CR. Vyuzivany budou
rovnéz nové financni néstroje, studie proveditelnosti, podnikatelska partnerstvi rozvojového ¢i inves-
ticniho charakteru a projekty podpory obchodu (Aid for Trade). Pfimou vazbu na stanovené prioritni
oblasti rozvojové spoluprace tohoto programu budou mit i technické nastroje vysilani ucitelt i experti
do Gruzie a studijni navstévy pracovnikii gruzinské verejné spravy v CR, které budou zamétené vylué-
né na prenos know-how. Vedle toho budou vyuzivany synergie s dalSimi technickymi néastroji, jako je
poskytovani stipendii, a s dal$imi programy, jako je napt. Program transformaéni spoluprace, zejména
v oblasti podpory fadné demokratické spravy véci verejnych.

V Gruzii ma mimotradny vyznam tiistranna spoluprace, a to predevsim v zeméd€lstvi. Jedna se na-
priklad o European Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development (ENPARD)
Evropské unie nebo Emerging donors Challenge Fund financovany Spojenymi staty. Spolufinancovani
takovych projektii ze strany Ceské republiky bude soustfedéné na efektivni propojent cili i vystupti ées-
ké ZRS s komplexnimi rozvojovymi aktivitami v Gruzii.

V oblasti mnohostranné spoluprace jsou vyznamné aktivity Zeleného klimatického fondu (Green Clima-
te Fund — GCF), jehoz je CR ¢lenem, resp. podpiirného programu némecké GIZ ,Climate Finance Rea-
diness®, pro néz je Gruzie jednou z prioritnich zemi. Vyhodou téchto aktivit je i aktivni zapojeni ¢eskych
expertii. Vedle moznosti propojeni s ¢eskou ZRS bude CR témito aktivitami také pfispivat k napliiovani
mezinarodnich klimatickych zavazka.

2.4. Koordinace CR s dal$imi aktéry

Ceska republika bude v souladu s globalnimi zdsadami o efektivnosti rozvojové spoluprace a v duchu
kontinuity svého dosavadniho pfistupu usilovat o koordinaci svych aktivit s ostatnimi darci v tema-
tickych oblastech svého prioritniho zajmu dle Strategie ZRS 2018-2030. Spoluprice bude rozvijena
zejména v ramci spole¢ného programovani EU. V oblastech oboustranného nebo vicestranného zajmu
budou navazovany dle moznosti a kapacit projektové spoluprace s dalsimi donory.

Evropska unie (jako instituce) je nejvét§sim donorem v Gruzii; poskytuje okolo 30 % celkové ODA (jez
¢inila 558 mil. USD v roce 2015). Nejvetsimi evropskymi bilateralnimi darci jsou Némecko (cca 7 % cel-
kové ODA) a Svédsko. Evropska rozvojova pomoc je doplnéna podporou implementace Asocia¢ni doho-
dy a DCFTA, které je realizovana prostfednictvim programu CIB (Comprehensive Institution Building)
a Evropského néstroje sousedstvi (ENI). Nejvétsim mimoevropskym donorem jsou Spojené staty (cca
25 % celkové ODA) a Japonsko (9%), dal$i pomoc prichazi od mezinarodnich darca (Asijska rozvojova
banka, WB, EBRD).
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Hlavni platformou pro koordinaci ZRS v Gruzii je Oddéleni koordinace darct (Donor Coordination Unit)
Utadu vlady Gruzie, které koordinuje darce v 6 sektorech. Néktera gruzinska ministerstva nadto porada-
ji pravidelna koordinacni jednani (zejm. v sektoru zeméde€lstvi a Zivotniho prostiedi). S rozpracovanim
spole¢ného programovani se bude déle rozvijet a prohlubovat piedev$im koordinace v ramci EU. Ceska
republika je aktivni soucasti spoletného programovani v souladu s vlastnimi prioritami i kapacitami
a duchu principt efektivnosti a harmonizace pomoci i vzajemné zodpovédnosti mezi donory a gruzin-
skou vladou. Od roku 2016 ma CR status tzv. coordinating donor pro sektory zdravotni péée a socialni
zabezpedeni v ramci spoleéného programovani EU, dile CR od roku 2016 spolupfedsed4 vyboru pro
koordinaci donort pro oba zminéné sektory v rameci pravidelnych setkavani gruzinské vlady s donory.
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3. PODMINKY REALIZACE PROGRAMU SPOLUPRACE

3.1. Podminky realizace v zemi

V obdobi 2010—2017 byla Gruzie zafazena mezi prioritni zemé ¢eské ZRS bez programu spoluprace.
Rozvojové aktivity byly realizovany na zékladé jednotlivych projektii. Pro obdobi od roku 2018 m4 CR
zajem uzaviit s Gruzii mezivladni dohodu o rozvojové spolupraci, ktera by usnadnila realizaci ¢eské
rozvojové pomoci v Gruzii.

3.2. Monitoring a evaluace

Monitorovani projektd a evaluace napliovani programu jsou zékladnimi pfedpoklady pro pribézné
informovani vSech aktéra o pribéhu a vysledcich spoluprace v potiebné mife i kvalité. Tyto procesy se
budou ridit ustanovenimi obsazenymi ve Strategii ZRS a v Metodice projektového cyklu dvoustrannych
projektti zahranicni rozvojové spoluprace. Vysledky monitorovani a zejména evaluaci budou zasadnim
podkladem pro komplexni vyhodnoceni rozvojovych aktivit, pro rozhodovani o dalsi spolupréaci s Gruzii
na strategické, programové i projektové arovni a nasledny komplexni systém rizeni, které bude vysledky
vazat na strategické cile.

Pii pribézném monitorovani a vyhodnocovani rozvojovych aktivit stanovenych timto programem bude
uplatiiovan postup zaméfeny na vysledky (,result-based”), takze vystupy a cile jednotlivych projekti
budou sledovany jako prostfedek pro efektivnéjsi fizeni a flexibilni nastaveni potfebnych zmén dle
ménicich se podminek realizace a nabytych zkuSenosti (ve smyslu ,learning by doing®). Monitorovani
vSech rozvojovych aktivit CR v zemi bude provadéno pracovniky zastupitelského tfadu CR v Thilisi,
piipadné pracovniky CRA. CR bude usilovat o spoleéné monitorovaci mise s gruzinskymi tiady, reali-
zatory a partnery rozvojovych aktivit. Vystupem monitorovani budou monitorovaci zpravy, které budou
sdileny mezi MZV (ORS), CRA, ZU a gruzinskymi tfady a budou také slouzit jako podklady k naslednjm
evaluacim. Pro monitoring napliiovani programu budou v dvouletém cyklu revidovany hodnoty indika-
tort vystupii a cilii programu dle zdroju ovéreni dat (zejm. od gruzinskych afada).

Pfedmeétem evaluaci bude posuzovani dlouhodobych dopadii a piinosi rozvojovych intervenci v Gruzii
dle mezinarodné standardizované metodiky OECD a se zaméfenim na jednotlivé tematické oblasti de-
finované ve Strategii ZRS relevantni pro tento program. Vyhodnocovano bude rovnéz vztazeni k napl-
novani udrzitelnych rozvojovych cilti (SDGs) pojmenovanych v tomto programu. Posuzovano bude také
geografické, resp. regionalni zacileni programu. CR bude usilovat o zapojovani a posilovani gruzinskych
evaluacnich kapacit.

V priitbéhu kazdého roku implementace tohoto programu se uskute¢ni na MZV jedna az dvé konzultace
mezi MZV, CRA a popt. dal$imi relevantnimi implementatory programu, jejichZ cilem bude priib&zny
konsensus nad napliiovanim programu a jeho o¢ekavanych vysledkt a véasné reakce na pripadné za-
sadni problémy.

Ve stfednédobém horizontu je mozno provést adaptaci programu tak, aby co nejlépe reagoval na potie-
by gruzinské strany a maximalnim zptisobem zohlednil vysledky evaluaci a jejich doporuceni.

Pied uplynutim platnosti programu vypracuje ZU a CRA ve vzijemné soudinnosti pro MZV celkovou
zpravu s popisem a vyhodnocenim vysledki s celkovou analyzou dopadt. Zprava bude obsahovat od-
vodnéni v pripadech, kdy nebylo stanovenych cilt a vystupti dosazeno a pojedné o tom, které néstroje
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se osvédcily a které ne. Zprava bude dulezitym podkladem pro zavére¢né vyhodnoceni programu a pro
rozhodnuti o dalsi spolupréci s Gruzii.

3.3. Rizeni rizik a zvy$ovani udrzitelnosti

Rizeni rizik je provadéno v souladu se Strategii ZRS. Zasadnim podkladem je strategické i projektové
~Analyza rizik provadéni zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR v Gruzii“ (dale jen ,Analyza“), jejiz sou-
Casti je i vyCet nastroji pro Fizeni rizik. Na jejim zaklad€, spolu s analyzou rozvojovych potieb Gruzie,
je postaven program spoluprace s Gruzii. Rizika i nastroje a opatteni k jejich ptedchézeni budou pravi-
delné monitorovany.

Udrzitelnost rozvojové pomoci a vysledki realizovanych projektti je, s odkazem na Strategii ZRS, jednim
ze zékladnich cilti napliiovani ZRS. Zvysovani udrzitelnosti pak je diilezitym métitkem tspésného part-
nerského rozvojového pisobeni v zemi. K zvySovani udrzitelnosti bude slouzit uvedené dobré fizeni rizik
a efektivni projektové rizeni v jednotlivych fazich projektové cyklu. V souladu s ustanovenimi ve Strategii
ZRS je diiraz kladen na kvalitni identifikaci rozvojovych potieb Gruzie v souladu s pfislu§nymi strategie-

mi gruzinské vlady a déle na realizaci cilt a aktivit vedoucich k jejich naplnéni dle stanovenych pravidel.

Predpokladem je ditkladna analyza Gcastnikdl a mistnich podminek rozvojovych aktivit a rovnéz re-
levantni a kvalitni vstupni data. V ramci formulace projektit bude v této souvislosti kladen dtraz na
kvalitné pripravenou strategii odchodu. Dilezitym prvkem pak je dliraz na co nejvyssi miru zapojeni
mistnich partnerit do procesu pripravy a rozhodovant o projektech, se kterym pak souvisi nasledné
sdilent vlastnictvi vysledkil rozvojovych aktivit podpoiené peclivym a predvidatelnym piedanim pro-
Jjektu véetné fadného zaskoleni pfijemct. Dilezitym faktorem je spoluprace a komunikace realizatora
s partnery v ramci pfedavani znalosti, $koleni aj. Dilezitym faktorem vedoucim k zddoucim synergic-
kym rozvojovym dopadtim je pak koordinace s ostatnimi darci a realizatory v dané lokalité i vzajemna
koordinace aktérii v ramci ZRS CR. Diiraz bude kladen na posilovani kontrolnich mechanismi a zavaz-

nosti implementace doporuceni vzeslych z evaluaci ve strategickych dokumentech ZRS.

3.4 Platnost a aktualizace programu

Tento program rozvojové spoluprace Ceské republiky s Gruzii byl uzavien na obdobi 2018—-2023. Jeho
naplitovani bude priibéZné vyhodnocovano v souladu se Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
na obdobi 2018—2030 a kazdoro¢nimi plany monitoringu a evaluaci tak, aby tato vyhodnocovani slouzi-
la k pfipadnému zptesnéni planu, bude-li to potiebné a vhodné. Nejpozdéji v roce 2023 bude provedeno
komplexni vyhodnoceni programu, na zakladé kterého bude rozhodnuto o dalsi spolupraci.
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4. PRILOHY

4.1. Schéma programu

Gruzie 2018—2023 Program CzechAid

INKLUZIVN{ SOCIALN{ ROZVO] ZEME A USPESNA TRANSFORMACE
VE SMYSLU NAPLNOVANI STANDARDU EU

INKLUZIVNI SOCIALNI{ ZEMEDELSTVI
ROZVO] A ROZVO]J VENKOVA

+ Vhodné systémy socialni + UdrZitelny rozvoj
ochrany horskych regionii

« SniZeni imrtnosti na
neprenosnd onemocnéni

RADNA DEMOKRATICKA
SPRAVA VECI VEREJNYCH
+ Utinné, odpovédné
a transparentni instituce verejné
spravy

CILE PROGRAMU ROZVOJOVE SPOLUPRACE
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ROZVO] GRUZIE A JEJf
TERITORIALN] INTEGRITA

UPEVNENI DEMOKRACIE,
DOBREHO VLADNUTI, VLADY
PRAVA A LIDSKYCH PRAV

PARTNERSTVI S EU

REGIONALN{ SPOLUPRACE (VP)

BILATERALN{ VZTAHY A VAZBY

PRIORITY ZAHRANICNI
POLITIKY CR
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4.2. Results Matrix — Georgia (2018—2023)

Priority Areas
of Sustainable
Development

Inclusive
Social
Development

Rural
Development

Democracy
and Good
Governance

Results

Outcome 1:

Implement nationally appropriate social protec-
tion systems and measures, to achieve substantial
coverage of the poor and the vulnerable by 2023
(SDG Target 1.3)

Output 1.1: Quality of social welfare services
improved

Output 1.2: Availability of social welfare services
improved

Output 1.3: Efficacy of social welfare services
improved

[19 |

Indicators

Increased number of the most vulnerable beneficiaries
covered by MOLHSA through special programmes and
services

1.1: Percentage of social services providers meeting
approved quality standards

1.2: Number of beneficiaries of social services pro-
grammes

Outcome 2:

Decrease in mortality rate attributed to non-com-
municable diseases. System of quality manage-
ment in the field of established healthcare.

Output 2.1: Quality of healthcare services im-
proved

Output 2.2: Availability of healthcare services
improved

Output 2.3: Efficacy of healthcare services im-
proved

By 2023, reduce by one third premature mortality

from non-communicable diseases through prevention
measures and treatment and promote mental health and
well-being (SDG Target 3.4)

2.1: Percentage of healthcare services providers meeting
approved quality standards

2.2: Number of healthcare providers per 1000 inhabit-
ants

Outcome 3: Ensure the sustainable development
of mountain regions through conservation of moun-
tain ecosystems, including their biodiversity, in
order to enhance their capacity to provide benefits
that are essential for sustainable and safe develop-
ment including agriculture, forestry and tourism,
and strengthen the resilience and adaptive capaci-
ty to climate-related hazards and natural disasters
(SDG Target 13.1 and 15.4)

Output 3.1: Improved management plans of moun-
tain protected areas

Output 3.2: Increased number of permanent and/
or temporary farms and/or other enterprises with
sustainable livelihoods, mainly in the field of agri-
culture, forestry and tourism

Output 3.1: Increased number of square kilometres
of risk areas covered with an early warning system

3.1: Number of approved and enforced management
plans of protected areas

3.2: Number of permanent and/or temporary farms and/
or other enterprises with sustainable livelihoods, mainly
in the field of agriculture, forestry and tourism

3.3: Decreased number of deaths, missing people,
injured, relocated or evacuated due to disasters per
100,000 people

Outcome 4:
Develop effective, accountable and transparent in-
stitutions of state administration (SDG Target 16.6)

Output 4.1: Increase of transposed environmental
EU legislative measures

Output 4.2: Increase of transposed EU legislative
measures in the field of agriculture

Enforced measures and their practical implementation

4.1: Number of national environmental legislative acts
or regulations have been harmonised with the EU acquis
4.2: Number of national legislative acts or regulations in
the field of agriculture have been harmonised with the
EU acquis
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4.3. Zkratky a vysvétlivky

AA Asociac¢ni dohoda (Association Agreement)
CIB Program komplexniho budovani instituci
(Comprehensive Institution Building Programme)
CPI index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index)
CRA Ceska rozvojova agentura
DAC Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
DCFTA Dohoda o hluboké a komplexni zo6né volného obchodu
(Deep and Comprehensive Free Trade Area)
EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj
(European Bank for Reconstruction and Development)
ENI Evropsky nastroj sousedstvi (The European Neighbourhood Instrument)
ENPARD Evropsky program sousedstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
(European Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development)
GCF Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund)
GEL gruzinsky lari (Georgian Lari)
GIZ Némecka spolec¢nost pro mezinarodni spolupraci (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, German Society for International Cooperation)
HDP hruby domaéci produkt
HND hruby narodni diichod
CHKO chranéna krajinna oblast
MLP malé lokalni projekty
MOLHSA Ministerstvo prace, zdravotnictvi a socialnich véci Gruzie
(Ministry of Labour, Health and Social Affairs in Georgia)
MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci
OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
ODA Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)
OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
ORS Odbor rozvojové spoluprace MZV
SDGs Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)
VP Vychodni partnerstvi
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WB Svétova banka (World Bank)

ZRS zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZU zastupitelsky aiad




