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Uvod

Ceska republika timto programem navazuje na dosavadni spoluprdaci a partnerstvi s Bosnou a Her-
cegovinou v oblasti rozvojové spoluprace a reaguje jim na jeji potieby a rozvojové priority. Program
vychazi z cilii Strategie zahraniéni rozvojové spoluprdace CR na obdobi 2018 — 2030 a respektuje cile
udrzitelného rozvoje (SDGs) Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj a zasady globalniho partnerstvi
pro efektivni rozvojovou spolupraci. Program zarovernt zohlednuje dosavadni zkusenosti a evaluace
projektit ¢i sektortt uskuteénéné v dobé trvani predchazejictho programu spoluprace. Program bere
v twahu 1 zdvéry a doporudeni pro ¢eskou zahraniéni rozvojovou spolupraci vzeslé z Peer Review
OECD v roce 2016.

Region zapadniho Balkanu, a konkrétné Bosna a Hercegovina coby jeho soucast, je oblasti, se kterou
ma CR dlouhodobé politické, hospodaiské a kulturni vazby. Vzajemné vztahy s regionem maji hlubokij
historicky zaklad postaveny nejen na tradi¢né blizkych vazbach, ale také na jazykové blizkosti s Ffadou
zemi regionu. CR dlouhodobé podporuje integraci zemi zapadniho Balkanu do EU, protoZe ji povaZuje
za prostiedek k zajisténi stability, demokratického pravniho statu a prosperity jihovychodni Evro-
py. Bosna a Hercegovina v procesu integrace do EU za ostatnimi staty zapadniho Balkanu vyrazné
zaostava.

Cilem programu rozvojové spoluprdce, ktery je nedilnou souédsti komplexniho piisobeni Ceské re-
publiky v Bosné a Hercegouviné, je akcelerovat uvedeny proces integrace Bosny a Hercegoviny do EU
a podporovat demokratické, ekonomické a socialni reformy v zemi. Cilem programu je rovnéz posileni
bilateralnich vztahii s Bosnou a Hercegovinou a zintenzivnéni spoluprace na tirovni vlad, samosprav,
nevladnich organizaci a soukromych subjektii. V jednotlivijch cilech bere program v tivahu dil¢i do-
porucenti resp. zavazky Bosny a Hercegoviny plynouci z Reformni agendy mezi EU a Bosnou a Herce-
govinu, stejné jako zasady, priority a potieby prohlubovani spoluprace s OSN, OBSE a Radou Evropy.

Pro naplnéni priorit v oblasti rozvojové spoluprace se Ceskd republika hodla soustredit zejména
na podporu udrzitelného ekonomického ristu, udrzitelného nakladant s prirodnimi zdroji, adnou
demokratickou spravu véci verejnich a rozvoj zemédélstvi a venkova. Zaroveri bude spoluprace
zamérena na pruiezové cile udrzitelného rozvoje, a to na genderovou rovnost, opatieni pro boj se
zmeénou klimatu a snizovant chudoby.

Tento program vznikl za aktivni ucasti zastupcti vSech zainteresovanijch rezorti statni spravy, sa-
mosprav a nevladni i podnikatelské sféry. Jedna se o konsenzualni dokument, ktery bude zakladem
koordinované a konsolidované rozvojové spoluprdace Ceské republiky v Bosné a Hercegoviné, s cilem
dale posilit jeji udrzitelnost, koherenci i viditelnost.



Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky | Bosna a Hercegovina

Bosnia and
Herzegovina

Sarajevo

o

1. BOSNA a HERCEGOVINA

[5]

pocet obyvatel:

kategorizace zemé dle OECD/DAC dle HND na hlavu:

index lidského rozvoje (HDI) UNDP:

index vnimani korupce (CPI) Transparency International:

statut svobody dle Freedom House:

ODA na hlavu:

3531159*

4680 USD (2015); 2 zemé

s vy$$im stfednim prijmem
(UMIC)3

0,750
(81. misto ze 188 zemi)*

38 (z celkovych 100)
76.misto (ze 168 zemi)s

57 (2016),
Casteéné svobodny®

166 USD”

! http://www.bhas.ba/?option=com_publikacija&id=1&lang=ba

? http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf
* http://www.oecd.org/ (2016)

* http://www.hdr.undp.org/ (2015)

* https://www.transparency.org/ (2015)

¢ https://freedomhouse.org/ (2016)

7 http://www.worldbank.org/ (2014)
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Situace zemé

Bosna a Hercegovina je zemé prochazejici transformacnim procesem k socialné-trzni ekonomice
s liberalné demokratickym statnim zfizenim a s deklarovanym strategickym cilem vstoupit do Evropské
unie a do NATO.

Ekonomicky systém v Bosné a Hercegoviné vykazuje typické znaky transformujici se ekonomiky, se
silnou roli statniho sektoru.

V souladu s prioritnim zamétrenim c¢eské zahranic¢ni politiky na oblast zdpadniho Balkanu a proces
rozsireni je v zajmu Ceské republiky zamé¥it své zahrani¢népolitické néstroje, véetné zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace, na podporu reforem a dal$iho socio-ekonomického rozvoje Bosny a Hercegoviny
v kontextu jeji integrace do evropskych a euro-atlantickych struktur.
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1.1 Analyza potieb zemé

Analyza potteb zemé vychazi zejména ze zpravy o napliiovani rozvojovych cili tisicileti (MDGs), kterou
zpracovalo OSN v r. 2013.8 Dle se opira o zkusenosti s dosavadni realizaci ZRS CR v zemi, v¢. vysledkii
evaluaci vybranych projektt. Jednotlivé potfeby jsou analyzovany na pozadi Cili udrzitelného rozvoje.

KONECG
CHUDOBY

il

ROVNOST
MUZ0 A ZEN

Témér 16 % obyvatelstva Zije pod hranici chudoby.® Pretrvavaji velké ekonomické
rozdily mezi populaci nejvétsich meést a zbytkem zemé. Omezovani chudoby ztstava
zakladni pottebou, a to predevsim v oblastech mimo nejvétsi mésta. Vhodnou pre-
venci je zvySovani zameéstnanosti obyvatelstva, budovani kapacit instituci a obyvatel-
stva, véetné podpory rozvoje venkova a zemédeélstvi.

Pretrvava nerovné postaveni a podiizenost zen a divek ve spole¢nosti. Mezi dilezité
vyzvy, kterym celi spole¢nost, patii inkluzivni rozvoj spole¢nosti a podpora fadného
demokratického vladnuti. Nadale musi byt na v§ech tirovnich podporovano dosazeni
genderové rovnosti, posilovani role zZen a divek a respektu k lidskym pravim.

Ackoliv se infrastruktura vody a kanalizace postupné rozviji, stale zlistava vysoky
podil populace bez pripojeni na pitnou vodu (33 %, dle MDG UR) i na kanalizac-
ni systém (60 %, dle MDG UR). Vyznamnou potiebou Bosny a Hercegoviny je tak
rozvoj udrzitelné verejné infrastruktury pro zajisténi dodavek vody, odpadového
hospodarstvi a kanalizace v souladu s principy zodpovédného nakladani s p¥i-
rodnimi zdroji v rdmci ochrany Zivotniho prostiedi, a to i v kontextu p¥iblizovani
Bosny a Hercegoviny ke clenstvi v EU a s tim spojenou povinnosti spliiovat rele-
vantni unijni standardy. Soucasné je nutno zlepsovat kvalitu vody sniZenim jejiho
znecistovani a minimalizaci vypousténi nebezpec¢nych chemickych latek.

Vétsina energie je vyrabéna za vyuziti fosilnich paliv. V zemi pfitom existuje znac¢ny
potencial pro ziskavani energie z obnovitelnych zdroji za vyuziti biomasy, geoter-
maélni a solarni energie, které na rozdil od hydroenergetiky nemaji vyznamné nega-
tivni dopad na zZivotni prostiedi. PIn€ v souladu se zavazky ptijatymi Bosnou a Her-
cegovinou v ramci tzv. Energetického spolecenstvi (Energy community) se tak jevi
zasadni potfebou Bosny a Hercegoviny zvySovat

, a prispét k budovani souvisejici infrastruktu-
ry tak, aby tato energie byla veiejné dostupna.

® http://ba.one.un.org/content/unct/bosnia_and_herzegovina/en/home/publications/mdg-report-2013.html
? http://www.bhas.ba/saopstenja/2017/HBS_Final_17042017_bh.pdf
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DOSTOUNA PRACE
AEKONOMICKY RUST

KLIMATICKA
OPATRENI

MIR,
SPRAVEDLNOST
ASILNE INSTITUCE

Vysoka nezaméstnanost postihuje zejména mladou populaci, zemé ma nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil a trpi fenoménem odlivu mozki. Vytvateni pracov-
nich prilezitosti ma proto vysokou prioritu. Zemeé potfebuje budovat konkurence-
schopné obchodni a podnikatelské prostredi s diirazem na posilovani statnich insti-
tuci a malych a stiednich podniki, které povede ke zvySeni domaci produkcee, snizeni
zavislosti na importu a hospodarskému rustu a ve svém koneéném disledku také
ke snizeni nezaméstnanosti, ktera zlistava v Bosné a Hercegoviné stale pal¢ivym
problémem.

Zemé nedisponuje dostatecnou legislativou pro tcely ochrany zivotniho prostiedi,
systém nakladani s odpadnimi vodami neni dostate¢né rozvinuty a vétsinova vyroba
energie pochazi z fosilnich paliv. UdrZitelné nakladéni s pfirodnimi zdroji a obecna
ochrana zivotniho prostiedi zGistava divodem velké pozornosti s cilem minimalizo-
vat dopad klimatické zmény na celou populaci.

Verejna administrativa na tstiredni i mistni Grovni pottebuje posilit vlastni
schopnosti napliiovat poZadavky evropské integrace a standardy obc¢an-
skych prav vedoucich ke vzniku pluralistické obéanské spole¢nosti sestavaji-
ci ze silnych demokratickych aktéra. Pretrvavajici potfebou tak zlistava podpora
budovani kapacit verejné administrativy, podpora harmonizace legislativy s acquis
EU a podpora procesu usmifeni, rozvoje inkluzivni spole¢nosti a mirového souziti
vs$ech jednotlivet i skupin, bez ohledu na etnicitu, nirodnost, ndboZenstvi, zdravotni
stav, pohlavi, vék, sexualni orientaci apod.
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1.2 Rozvojové priority zemé a SDGs Agendy 2030

Bosna a Hercegovina prod€lala v uplynulém obdobi v fad€ oblasti pozitivni vyvoj. Z vyhodnoceni pokro-
ku napliovani rozvojovych cili tisicileti vyplyva, ze z osmi MDGs byl zcela splnén jen jeden zasadni cil,
a to snizovani chudoby. Rada narodnich indikator(, ke kterym se Bosna a Hercegovina v minulosti p¥i-
hlasila, vsak byla v zemi v rizné mife naplnéna. V nékolika oblastech kvality Zivota doslo k vyraznému
zlepSeni (dosaZeni zakladniho vzdélani, genderova rovnost, snizeni détské imrtnosti, zlepSeni matetrské
péce, odstranéni HIV a tuberkulozy, rozvoj globalniho partnerstvi). Vyzvy nadale pretrvavaji zejmé-
na v oblasti odstranovani extrémni chudoby (vysoka nezaméstnanost, nedostate¢na socialni inkluze)
a v oblasti zajisténi udrzitelnosti ochrany zivotniho prostiedi.

Bosna a Hercegovina nedisponuje aktualnim strategickym dokumentem mapujicim rozvojové priority
na celostatni arovni. VSeobecny strategicky rozvojovy dokument v soucasnosti ¢astecné nahrazuji sek-
torové narodni strategie, které ovsem existuji pouze v nékterych oblastech (doprava, soudni reforma,
reforma vetejné spravy aj.). Za doplitkovy zdroj informaci o rozvojovych prioritach zemé lze povazovat
i nékteré mezinarodni zavazky (napi. plynouci z ¢lenstvi zemé v Evropském energetickém spolecen-
stvi, v jehoZ ramci se Bosna a Hercegovina piihlasila k cili zaméfenému na zvySovani produkce energie
z obnovitelnych pfirodnich zdroji) a zdvazek implementovat tzv. Reformni agendu z roku 2015 a s ni
spojeny Akéni plan, ktery definuje vyznamné socio-ekonomické reformy v oblastech jako jsou mj. dobré
vladnuti, vefejna sprava, vefejné finance a konkurenceschopnost.

Globalni cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGs) a jejich naplinovani by mély
byt zohlednény v celostatni rozvojové strategii Bosny a Hercegoviny.
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2. CESKA REPUBLIKA V BOSNE A HERCEGOVINE

2.1. Vysledky dosavadni spoluprace

Ceska ZRS v zemi méla ptivodné charakter humanitarni pomoci a povéaleéné rekonstrukce v navaznosti
na konflikt v letech 1992-95. Posléze se aktivity zamérily na agendu podpory stability a rozvoje Bosny
a Hercegoviny v kontextu procesu integrace zemé do EU.

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010 — 2017 zatadila Bosnu a Hercegovinu
mezi prioritni zemé ¢eské ZRS. Partnerské spoluprace se v téchto letech tidila Programem rozvojové
spoluprace, ktery stanovil sektorové priority nasledovné: zasobovani vodou a sanitace, podpora vse-
obecné ochrany zivotniho prostiedi, vyroby a dodavek energie, podpora socialniho rozvoje, dobrého
vladnuti a obéanské spole¢nosti, podpora zdravotnictvi a zemédélstvi. P¥i implementaci ZRS CR v Bos-
né a Hercegoviné bylo piihlizeno k principu geografické vyvazenosti.

Ceska ZRS je v zemi dobie zapsana, nicméné slozité politické usporadani zemé fadu aktivit komplikuje.
Z dosavadnich vysledki a zkuSenosti z realizace ZRS vyplyva relevantnost sektorového zaméteni v Bos-
né a Hercegoviné. S ohledem na pottebu snizit pocet sektorti, vyplyvajici z mezinarodnich doporuceni,
byly postupné utlumeny aktivity v oblasti zdravotnictvi a snizovany budou v oblasti zeméd€lstvi. Navaz-
né aktivity jsou prozatim miniméalni vzhledem ke sloZitym podminkam pro podnikani v zemi.

V sektoru voda a sanitace jsou dlouhodobé realizovany projekty zaméiené na rekonstrukee cistiren od-
padnich vod a na vystavbu kanaliza¢nich systémi, na zajisténi pristupu k pitné vodé a na rozvoj odpa-
dového hospodarstvi.

V oblasti ekonomického rozvoje je podporovan rozvoj energetiky, projekty se zaméruji predevsim na
vyuzivani obnovitelnych zdroji, jako naptiklad geotermalni energie a biomasy.

V sektoru socialniho rozvoje se v rameci oblasti statni spravy a dobrého vladnuti CR zamétuje na podpo-
ru posilovani kapacit instituci na statni i mistni tirovni pii provadéni nutnych reforem za ticelem inte-
grace do EU. Zrealizované projekty prispély ke zvySovani evropskych standardti nékolika vyznamnych
statnich instituci, a to Institutu pro standardizaci Bosny a Hercegoviny, Metrologického institutu a vy-
branych veterinarnich laboratofi. Pozitivni dopad téchto projekti lze vysledovat ve zvySeném exportu
zemédélskych vyrobkd do EU. Také probihaji projekty zaméfené na posilovani budovani kapacit mist-
nich nevladnich organizaci s cilem podpory vzniku demokratické a pluralistické spole¢nosti. V socialni
oblasti byly realizovany projekty zamérené na inkluzi osob s mentalnim postizenim a ve zdravotnictvi
ZRS CR prispéla ke zvySovani chirurgickych kapacit v nékolika zdravotnickych zafizenich.

V zemédélstvi se realizovaly projekty v oblasti bezpe¢nosti potravin a na podporu zvySovani kvality
a efektivity mistni zemédélské produkce, zejména v oblasti chovu hovéziho dobytka a produkce mléka.
V oblasti managementu odpadového hospodarstvi, lesnictvi a vyuziti dievni biomasy a zemédé€lstvi byly
rovnéz realizovany projekty programu Aid for Trade.
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2.2, Priority a cile spoluprace

Pro Ceskou republiku i EU, stejné jako pro dalsi spolupraci a bezpeénost v Evropé, je zasadni ptispivat
ke stabilnimu a zahrani¢népoliticky p¥iznivé orientovanému prostoru v nasem sousedstvi. Podpora vy-
vazeného rozvoje zemé véetné ekonomicky standardniho prostredi, podpora demokratickych reforem
a ptiblizovani k EU je v jednoznaéném zajmu Ceské republiky i EU, zejména v aktualnim zahrani¢népo-
litickém kontextu, kdy EU celi vnitfnim i vnéjsim tlaklim a zvySenym migracnim pohybtim.

Vzhledem ke spole¢nym zkusenostem v novodobé historii miiZze navic CR nabidnout p¥idanou hodnotu
v podobé predani know-how z vlastni demokratické transformace a vstupu do euroatlantickych struktur
a zaroven i vnimavost ke specifickym vyzvam, kterym partnerska zemé celi.

CR klade v tomto programu diiraz na podporu transformacnich procesti v Bosné a Hercegoviné s akcen-
tem na rozvoj zelené ekonomiky a posilovani mistnich instituci v rdmci napliovani strategického cile
vstupu do EU a NATO.

Program zohlednuje princip geografické vyvazenosti, tedy aby projekty prispivaly k rovnomérnému so-
cio-ekonomickému rozvoji vsech ¢asti zemé. V jednotlivych cilech bere program v vahu dil¢i doporuce-
ni multilateralnich for, resp. zavazky Bosny a Hercegoviny (napt. napt. Ekonomicky reformni program
(ERP) Bosny a Hercegoviny,*® Energetické spolecenstvi) stejné jako zasady, priority a potiebu prohlu-
bovani spoluprace s OBSE a Radou Evropy.

10 Zpravy o plnéni ERP BaH budou od jara 2018 spojeny s pravidelnymi Zpravami Evropské komise o rozsifeni
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CILE A VYSTUPY:

Na zakladé uvedenych vychodisek a s ohledem na specifické zkuSenosti a moznosti ¢eskych i bosensko-
hercegovskych implementaénich partnert si Ceska republika stanovila nasledujici t¥i prioritni oblasti
a v jejich rameci se soustiedi na dosaZeni téchto cilti udrzitelného rozvoje (SDGs, Agenda 2030):

I. Ekonomicky rust

1 KLIMATICKA

OPATRENI
Zvyseni podilu vyroby energie z obnovitelnych zdroja ve

vybranych geografickych oblastech Bosny a Hercegoviny 9
s vhodnymi podminkami

CR se zaméi1 na oblast udrZitelnych obnovitelnych zdroji energie a na

posilovani energetické sobéstacnosti za vyuziti udrzitelnych a cenové dostupnych zdroji, konkrétné pro-
stiednictvim budovani systémt vytapéni biomasou, instalaci solarnich kolektord pro ohtev teplé vody,
dale fotovoltaickych paneld a p¥ipadné systémii vyuZivajicich potencialu geotermalni energie. CR bude
také podporovat pripravu strategického ramce pro udrzitelné vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie.

I1. Udrzitelné nakladani s piirodnimi zdroji

Zlepseni ochrany, vyuziti a rozvoje vodnich zdroju, kvality vody, obnova
vodnich zdroji, eliminace znecisténi, zvyseni dostupnosti kvalitni pitné
vody, nakladani s odpadnimi vodami, véetné systémovych opatieni.

Rozvojové spoluprace se bude soustiedit na zavedeni udrZitelnych systému ¢isténi

odpadnich vod, odpovidajici evropskym normam a standardiim. V ramci plnéni cile bude budovéana
technicka infrastruktura, dtiraz bude rovnéz kladen na pienos know-how kone¢nym piijemciim, to vse
s prihlédnutim k zdsadam dostupnosti, tplnému navraceni nakladt a efektivité provozu.

III. RAdna demokraticka sprava véci vefejnych

Vytvoreni efektivnich, odpovédnych a transparentnich insti- 8 Eﬁﬁmﬁmﬁ - ?IIJII!I'MEDLN st

tuci na v§ech arovnich verejné spravy

M ASILNE INSTITUCE
2
il ¥

Klicovou roli v procesu transformace smérem k demokratické a plu-
ralistické spole¢nosti hraji silné a transparentni instituce. ZkuSenost
Ceské republiky z obdobi vlastni transformace a procesii integrace
do evropskych a euroatlantickych struktur je hlavni pfidanou hodnotou ZRS CR v Bosné a Hercego-
vin&. Ceska republika se bude soustiedit na podporu instituci veiejné spravy v oblasti zodpovédného
vladnuti, pfejimani evropskych standardii a harmonizaci legislativy s acquis communautaire Evropské
unie s diirazem na prislusné kapitoly odpovidajici tématické orientaci programu, véetné kapitoly 12 —
bezpecnost potravin, veterinarni a fytosanitarni politika. Diiraz bude tedy kladen na pomoc v oblasti
integrace do EU. Spoluprace v rdmci prenosu transformacnich zkusenosti bude rovnéz zameérena na
socialni a ekonomicky rozvoj a vytvareni rovnych prilezitosti pro vSechny spolecenské skupiny. Dale se
spoluprace CR bude zaméfovat na podporu budovéni kapacit poradenskych sluzeb v zemédélstvi a tech-
nickou asistenci pri rozvoji modernich systému v zeméd€lstvi.




Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky | Bosna a Hercegovina |13 ]

2.3. Opatireni k dosazeni cila

StéZejni formou pro dosazeni cilti a vysledkti programu je dvoustranné projektova rozvojova spolupra-
ce, doplnéna o projekty trojstranné spoluprace spolufinancované dalsimi donory. Dopliitkovymi forma-
mi jsou mnohostrann4 rozvojova spoluprace CR a v ptipadé potieby humanitarni pomoc.

V ramci dvoustranné rozvojové spoluprace bude program naplnovan zejména projektovymi nastroji,
cilenymi na zvySovani kapacit partnert a ptijemcti, zahrnujici prenos know-how, technologii a inves-
ticnich celkt. Tyto projekty budou realizovany vyhradné na zékladé projektovych ndméti od mistnich
bosenskohercegovskych subjekt s ohledem na zacileni programu, a to skrze dotace, vefejné zakéazky,
rozpocCtova opatfeni a pripadné i penézni dary mistnim subjektiim v partnerské zemi. Zvlastni skupinu
projektii pak tvoii tzv. malé lokalni projekty (MLP) realizované pfimo pfi zastupitelském afadu (ZU)
CR, které umoziiuji mensi, pfesné cilené rozvojové aktivity v souladu se zaméfenim programu. Ekono-
mické nastroje, jako studie proveditelnosti, podnikatelska partnerstvi rozvojového ¢i investi¢niho cha-
rakteru a projekty podpory volného obchodu (Aid for Trade) budou také ptispivat k cilim a zimérim
programu diky mobilizaci soukromych zdroji. Vyuziti ekonomickych nastrojt pritom nebude omezeno
pouze na prioritni oblasti definované programem, ale poskytne prostor pro vhodna technologicka reseni
a pienos know-how pfi feSeni rozvojovych problémti i v jinych tematickych oblastech na zakladé potieb
ptijemce. Pfimou vazbu na stanovené prioritni oblasti rozvojové spoluprace tohoto programu budou
mit i technické nastroje vysilani uciteld, expertii z fad vefejné spravy, nebo realizace studijnich navstév,
které budou zaméfené vyluéné na prenos know-how. Vedle toho budou vyuzivany synergie s dal$imi
technickymi néastroji jako je poskytovani stipendii.

2.4. Koordinace CR s dalsimi aktéry

Ceska republika bude v souladu s globalnimi zasadami o efektivnosti pomoci a v duchu kontinuity své-
ho dosavadniho ptistupu usilovat o koordinaci svych aktivit s ostatnimi darci v tématickych oblastech
svého prioritniho zajmu dle Strategie ZRS 2018 — 2030. V oblastech oboustranného nebo vicestranného
zajmu bude navazovana dle moznosti a kapacit projektova spoluprace s dal§imi donory.

V Bosné a Hercegovin€ se angazuje fada vyznamnych bilateralnich i multilateralnich darct a Bosna
a Hercegovina patfi k nejvétsim piijemctim ODA v Evropé. Nejvétsimi multilateralnimi dérci jsou Ev-
ropskéa unie, mezinarodni financni instituce jako je Skupina Svétové banky, Evropska banka pro obnovu
a rozvoj a Evropska investi¢ni banka a dale Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Nejvét-
$imi bilateralnimi donory jsou dlouhodob& USA a Némecko, vyznamnymi dérci jsou mj. také Svédsko,
Svyrcarsko, Norsko, Nizozemi a Japonsko.

Odpovédnost za koordinaci darcii je rozdélena mezi Reditelstvi pro evropskou integraci (DEI) pro po-
moc Evropské unie v Bosné a Hercegoviné a Ministerstvo financi (MF) pro mezinirodni hospodéiskou
pomoc jinou nez z Evropské unie."

MF pravidelné porada schiizky koordina¢niho féra darct a kazdoroc¢né vydava zpravy mapujici aktivity
jednotlivych darcti, aktivnich v Bosné a Hercegoving, a ¢leni jejich prispévky podle sektorovych odveétvi.
MF také spravuje databazi vefejnych investic, ktera slouzi jako zdroj navrhii rozvojovych projekt. Sek-
torové pracovni konzultace s darci organizuji i dalsi instituce na celostatni tirovni, nejvyznamné;jsi darci
a instituce na nizsich trovnich samospravy.

' Viz zakon o ministerstvech a jinych spravnich organech Bosny a Hercegoviny, Sbirka zakont Bosny a Hercegoviny 5/03, ve znéni pozdéjsich
predpist.



Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky | Bosna a Hercegovina |14 |

DEI slouzi jako narodni koordinator NPP a jako takové mé zajistovat soudinnost v raimci administrati-
vy piijemce podpory NPP II a mezi piijemcem a jinymi darci, jakoz i zajisfovat izkou navaznost mezi
vyuzitim pomoci z NPP II a obecnym procesem pristupovani do EU.2 Na podporu planovani a pro-
gramovani pomoci NPP II (2015-2017) a za G¢elem zahajeni procesu spole¢ného programovani ziidila
DEI odvétvové pracovni skupiny (SWG) oteviené k ticasti pro zainteresované darce. Dal$i ¢innosti na
podporu koordinace donori ze strany DEI se piedpokladaji v obdobi 2018-2020.

Delegace EU, coby hlavni darce, organizuje pravidelné koordinacni schiizky s ¢lenskymi staty EU za
Gcelem vymény nazort a zefektivnéni pomoci EU a ¢lenskych stati Bosné a Hercegoviné.

Jakmile zaéne v Bosné a Hercegoviné fungovat spole¢né programovani ZRS EU, bude Ceska republika
vynakladat sili byt aktivni soucasti spole¢ného programovani v souladu s vlastnimi zahrani¢népolitic-
kymi prioritami i kapacitami a v duchu principt efektivnosti a harmonizace pomoci i vzajemné zodpo-
védnosti mezi donory a vladou Bosny a Hercegoviny.

'2 Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 447/2014 ze dne 2. kvétna 2014 o zvlastnich provadécich pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 231/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP II)
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3. Podminky realizace programu spoluprace

3.1. Podminky realizace v zemi

Podminky realizace rozvojové spoluprace CR s Bosnou a Hercegovinou upravuje Memorandum o poro-
zuméni o rozvojové spolupraci (MoU), které bylo podepsano s Ministerstvem zahrani¢nich véci Bosny
a Hercegoviny v roce 2006. K uvedenému MoU byl v r. 2009 pripojen dodatek o vyieSeni problematiky
DPH. MoU bylo uzavieno na dobu neurcitou, bosenskohercegovska strana se v rdmci MoU zavazuje
osvobodit dodavky materialu, zbozi, prace a sluzeb financované z ¢eského prispévku pro tcely imple-
mentace aktivit ZRS od cel, dani a jinych povinnych plateb a poplatkd.

3.2. Monitoring a evaluace

Monitorovani projektd a evaluace napliiovani programu jsou zakladnimi predpoklady pro priibézné
informovani vSech aktérii o pritbéhu a vysledcich spoluprice v potfebné mire i kvalité. Tyto procesy se
budou Fidit ustanovenimi obsazenymi ve Strategii ZRS a v Metodice projektového cyklu dvoustrannych
projektd zahranic¢ni rozvojové spoluprace. Vysledky monitorovani a zejména evaluaci budou zasadnim
podkladem pro komplexni vyhodnoceni rozvojovych aktivit, pro rozhodovani o dalsi spolupraci s Bos-
nou a Hercegovinou na strategické, programové i projektové arovni a ndsledného komplexniho systému
fizeni, které bude vysledky vazat na strategické cile.

Pii pribézném monitorovani a vyhodnocovani rozvojovych aktivit stanovenych timto programem bude
uplatiiovan postup zaméreny na vysledky (“result-based”), takze vystupy a cile jednotlivych projektt
budou sledovany jako prostiedek pro efektivnéjsi rizeni a flexibilni nastaveni potiebnych zmén dle
ménicich se podminek realizace a nabytych zkuSenosti (ve smyslu ,learning by doing®). Monitorovani
vSech rozvojovych aktivit CR v zemi bude provadéno pracovniky zastupitelského tiradu CR v Sarajevu,
v piipadé projektii CRA pracovniky Ceské rozvojové agentury, a to 1 — 2x roéné. CR bude usilovat o spo-
le¢né monitorovaci mise s bosenskohercegovskymi arady, realiztory a partnery rozvojovych aktivit.
Vystupem monitorovani budou monitorovaci zpravy, které budou sdileny mezi MZV(ORS), CRA, ZU
a urady Bosny a Hercegoviny a budou déle slouzit jako podklady k naslednym evaluacim. Pro moni-
toring naplilovani programu budou v dvouletém cyklu revidovany hodnoty indikatort vystupt a cilt
programu dle zdroju ovéreni dat (zejm. z partnerskych tfadi Bosny a Hercegoviny).

Pfedmétem evaluaci bude posuzovani dlouhodobych dopadi a piinost rozvojovych intervenci v Bosné
a Hercegoving, a to dle mezinidrodné standardizované metodiky OECD a se zaméienim na jednotli-
vé tématické oblasti definované ve Strategii ZRS relevantni pro tento program. Vyhodnocovano bude
rovneéz vztazeni vysledkd k napliiovani udrzitelnych rozvojovych cilti (SDGs) pojmenovanych v tomto
programu. Posuzovano bude také geografické, resp. regionélni zacileni programu. CR bude usilovat
o zapojovani a posilovani bosenskohercegovskych evaluac¢nich kapacit.

V priitbéhu kazdého roku implementace tohoto programu se uskute¢ni na MZV jedna az dvé konzultace
mezi MZV, CRA a pop¥. dal$imi relevantnimi implementatory programu, jejichZ cilem bude pritbézny
konsensus nad napliiovanim programu a jeho o¢ekavanych vysledkt a véasné reakce na pripadné za-
sadni problémy.

Ve strednédobém horizontu je mozno provést adaptaci programu tak, aby co nejlépe reagoval na potteby
bosenskohercegovské strany a maximalnim zptisobem zohlednil vysledky evaluaci a jejich doporuceni.
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Pred uplynutim platnosti programu vypracuje ZU a CRA ve vzajemné soudinnosti a dle gesce jednotli-
vych rozvojovych intervenci pro MZV celkovou zpravu s popisem a vyhodnocenim vysledki s celkovou
analyzou dopadi. Zprava bude obsahovat odiivodnéni v pfipadech, kdy nebylo stanovenych cilti a vystu-
pt dosazeno a pojedna o tom, které néstroje se osvédcily a které ne. Zprava bude dtlezitym podkladem
pro zavére¢né vyhodnoceni programu a pro rozhodnuti o dalsi rozvojové spolupraci s Bosnou a Herce-
govinou.

3.3. Rizeni rizik a zvySovani udrzitelnosti

Rizeni rizik je provadéno v souladu se Strategii ZRS. Zasadnim podkladem je strategicka i projektova
»Analyza rizik provadéni zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR v Bosné a Hercegoviné® (dale jen ,,Analy-
za"), jejiz soucasti je i vycet nastroju pro fizeni rizik. Na jejim zaklad€, spolu s analyzou rozvojovych po-
ti‘eb Bosny a Hercegoviny, je postaven program spoluprace s Bosnou a Hercegovinou. Rizika i nastroje
a opatieni k jejich predchazeni budou pravidelné monitorovany.

Udrzitelnost rozvojové pomoci a vysledki realizovanych projekti je, s odkazem na Strategii ZRS, jed-
nim ze zakladnich cilii naplriovani ZRS. ZvySovani udrzitelnosti je pak dilezitym méritkem tspésného
partnerského rozvojového piisobeni v zemi. Ke zvySovani udrzitelnosti bude slouzit uvedené dobré
Fizeni rizik a efektivni projektové fizeni v jednotlivych fazich projektového cyklu. V souladu s ustanove-
nimi ve Strategii ZRS je diraz kladen na kvalitni identifikaci rozvojovych potfeb Bosny a Hercegoviny
v souladu s ptislusnymi strategiemi vlady a dale na realizaci cil a aktivit vedoucich k jejich naplnéni
dle stanovenych pravidel.

Piedpokladem je dikladna analyza tcastnikii a mistnich podminek rozvojovych aktivit a rovnéz re-
levantni a kvalitni vstupni data. V ramci formulace projektti bude v této souvislosti kladen diiraz na
kvalitné ptipravenou strategii odchodu. Dtlezitym prvkem pak je diiraz na co nejvy$si miru zapojeni
mistnich partnerii do procesu pripravy a rozhodovani o projektech, se kterym pak souvisi nasledné
sdileni vlastnictvi vysledkil rozvojovych aktivit podpoiené peclivym a predvidatelnym piedanim pro-
Jjektu véetné Ffadného zaskoleni ptijemcii. Diilezitym faktorem je spoluprace a komunikace realizitora
s partnery v ramci predavani znalosti, $koleni aj. Dilezitym faktorem vedoucim k Zddoucim synergic-
kym rozvojovym dopadtim je pak koordinace s ostatnimi darci a realizdtory v dané lokalité i vzijemna
koordinace aktérii v ramci ZRS CR. Diiraz bude kladen na posilovani kontrolnich mechanismd a zavaz-

nosti implementace doporuceni vzeslych z evaluaci ve strategickych dokumentech ZRS.

3.4 Platnost a aktualizace programu

Tento program rozvojové spoluprace Ceské republiky s Bosnou a Hercegovinou je platny na obdobi
2018 — 2023. Jeho napliiovani bude pribézné vyhodnocovano v souladu se Strategii zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace CR na obdobi 2018 — 2030 a kazdoroénimi plany monitoringu a odbornych evalu-
aci tak, aby tato vyhodnocovani slouzila k pripadnému zptesnéni planu, bude-li to potiebné a vhodné.
Nejpozdéji v roce 2023 bude provedeno komplexni vyhodnoceni programu, na zékladé kterého bude
rozhodnuto o dalsi spolupraci.
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4. P¥ilohy

4.1 Schéma programu

Bosna a Hercegovina 2018 — 2023 Program CzechAid

VYVAZENY A UDRZITELNY REGIONALNI ROZVOJ, SNIZENT ROZVO] BOSNY A HERCEGOVINY
HOSPODARSKYCH A SOCIALNICH ROZDILU AJEJi TERIORIALNT INTEGRITA

UPEVNENT DEMOKRACIE,
DOBREHO VLADNUT, VLADY
PRAVA A LIDSKYCH PRAV

EKONOMICKY RUST UDRZITELNE RADNA . .
NAKLADANT DEMOKRATICKA PARTNERSTVI S EU

* UdrZitelné vyuz{vani S PRIRODNIMI ZDROJT SPRAVA VECT

energie z obnovitelnych
zdrojit » Dostupnost kvalitni
pitné vody a systémi pro
sanaci odpadnich vod

VEREJNYCH

* Odpovédné L n
a transparentni REGIONALNI SPOLUPRACE
instituce

BILATERALNI VZTAHY A VAZBY

CILE PROGRAMU ROZVOJOVE SPOLUPRACE PRIORITY CESKE

ZAHRANICNI POLITIKY
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4.2 Results Matrix — Bosnia and Herzegovina (2018—2023)

Priority Areas
of Sustain-

able Develop-
ment

Sustainable
Economic
Growth

Sustainable
Management
of Natural
Resources

Good
Governance,
Strengthened
Democracy

Results

Outcome 1:

By 12/2023, increase substantially the share of
renewable energy in selected areas of BiH. (SDG
Target 7.2)

Output 1.1: Analysis on renewable energy sources
potential done

Indicators
Baseline and Target

Percentage increase in the share of renewable energy in
selected areas of BiH

Target 1.1: Number of households/public buildings using
renewable energy sources

Outcome 2:

By 12/2023, improve water quality by reducing pol-
lution, and decreasing the proportion of untreated
wastewater (SDG Target 6.3)

Output 2.1: Sanitation systems (WWTPs ) con-
structed or reconstructed

Output 2.2: Municipalities able to sustainably
operate and maintain WWTPs

Target 2.1: Percentage of wastewater safely treated in
municipalities

Number of people using constructed or reconstructed
WWTPs

Target 2.2: Number self-sustainable WWTPs operated by
municipalities

Outcome 3:

By 12/2023, contribute to transition and develop
effective, accountable and transparent institutions
at all levels. (SDG Target 16.6)

Output 3.1: Implemented processes and standards

Output 3.2: Institution employees applying the
standards on daily basis

Number of adopted relevant European standards and
improved working processes.

Target 3.1: Number of implemented processes and
standards

Target 3.2: Number of staff members from state, enti-
ty, cantonal and municipal institutions having gained
qualification in data analysis, forecasting, monitoring,
evaluation, budgeting, strategic planning, auditing and
policy making
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4.3 SEZNAM ZKRATEK / THE LIST OF ABBREVIATIONS

CESKY NAZEV Z ANGLICKEHO ORIGINALU

CPI Index vnimani korupce Corruption Perception Index

CRA Ceska rozvojova agentura Czech Development Agency

DAC Vybor pro rozvojovou spolupraci Development Assistance Committee

ERP Ekonomicky reformni program -

EU Evropska Unie European Union

HDI Index lidského rozvoje Human development index

IPA Nastroj pfedvstupni pomoci v programovaci obdobi  Instrument for the Pre-Accession Assistance

MDGs  Rozvojové cile tisicileti Millennium Development Goals

MLP Malé lokélni projekty Small local projects

MoU Memorandum o porozuméni o rozvojové spolupraci  Memorandum of Understanding on Development
Cooperation

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci The Ministry of Foreign Affairs

NATO  Severoatlantickd aliance North Atlantic Treaty Organization

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé Organization for Security and Cooperation in Euro-
pe

OECD  Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment

ODA Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Official development assistance

ORS Odbor rozvojové spoluprace Development Cooperation of Czech Republic

OSN Organizace spojenych narodt The United Nations

SDGs Cile udrzitelného rozvoje Sustainable Development Goals

UMIC  Zemé s vy$$im stiednim piijmem Upper Middle Income Countries and Territories

UNDP  United Nations Development Programme Rozvojovy program OSN

Vg Visegradska skupina The Visegrad Group

ZRS CR  Zahranitni rozvojova spoluprace Ceské republiky Czech Development Cooperation

ZUCR  Zastupitelsky urad Ceské republiky The Embassy of Czech Republic




